
UBND TỈNH NINH BÌNH 

SỞ KẾ HOẠCH VÀ ĐẦU TƯ 
 

Số:          /KL-KHĐT 

CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
 

Ninh Bình, ngày      tháng  12  năm 2023 

KẾT LUẬN 

Về việc thanh tra tổng thể công tác quản lý đầu tư XDCB  

các dự án đầu tư phát triển bằng nguồn vốn đầu tư công  

tại huyện Kim Sơn giai đoạn 2019-2021 

Thực hiện Quyết định số 95/QĐ-KHĐT ngày 30/5/2023 của Giám đốc Sở 

Kế hoạch và Đầu tư về việc thanh tra tổng thể công tác quản lý đầu tư xây dựng 

cơ bản các dự án đầu tư phát triển bằng nguồn vốn đầu tư công tại huyện Kim 

Sơn giai đoạn 2019-2021. Xét báo cáo kết quả thanh tra của Đoàn thanh tra, Sở 

Kế hoạch và Đầu tư kết luận như sau: 

A. KHÁI QUÁT CHUNG 

Kim Sơn là huyện đồng bằng ven biển duy nhất của tỉnh Ninh Bình, được 

thành lập năm 1829, do công cuộc khẩn hoang vùng bãi bồi ven biển của Doanh 

điền sứ Nguyễn Công Trứ. Huyện Kim Sơn nằm ở phía Đông Nam của tỉnh, 

cách thành phố Ninh Bình 28 km; phía Tây giáp huyện Nga Sơn (tỉnh Thanh 

Hóa), phía Đông giáp huyện Nghĩa Hưng (tỉnh Nam Định), phía Nam giáp biển 

Đông, có địa hình bằng phẳng và được chia thành hai vùng chính là vùng đồng 

bằng và vùng ven biển, có hệ thống sông ngòi dày đặc. Diện tích đất tự nhiên 

của huyện là 21.327 ha, với 7.000 ha vùng bãi bồi ven biển và khoảng 700ha 

Cồn Nổi, hàng năm lấn ra biển từ 80 đến 100m; qua 9 lần quai đê lấn biển diện 

tích đất đai của huyện đã tăng 4 lần so với ngày thành lập huyện, số lượng đơn 

vị hành chính cũng tăng thêm, đến nay có 25 đơn vị hành chính cấp xã (23 xã và 

02 thị trấn, trong đó có 06 xã bãi ngang ven biển); dân số trên 180.000 người, có 

02 tôn giáo là Phật giáo và Công giáo chiếm 52,29% dân số, trong đó đạo Công 

giáo chiếm 47,07%. 

Thu nhập bình quân đầu người năm 2021 đạt 48,82 tỷ đồng, tăng 4,02 tỷ 

đồng so với năm 2019 (năm 2019 là 44,8 tỷ đồng). Tổng vốn đầu tư toàn xã hội 

trên địa bàn huyện trong 03 năm 2019-2021 đạt 8.235,9 tỷ đồng, trong đó nguồn 

vốn ngoài ngân sách nhà nước chiếm 77,3%. 

Trong giai đoạn 2019 - 2021, các dự án đầu tư xây dựng tại huyện Kim 

Sơn tập trung vào các công trình giao thông, công trình nông nghiệp phát triển 

nông thôn, xây dựng nông thôn mới, các dự án cơ bản đảm bảo theo quy hoạch 

và kế hoạch được phê duyệt, nhiều dự án đã hoàn thành bàn giao đưa vào sử 
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dụng và đã phát huy hiệu quả rất tốt phục vụ cho nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã 

hội của địa phương cũng như ổn định đời sống nhân dân.  

B. KẾT QUẢ THANH TRA 

I. Công tác ban hành các văn bản quy định, hướng dẫn việc quản lý 

và sử dụng vốn đầu tư công  

Trong giai đoạn vừa qua, để tăng cường công tác quản lý nhà nước trong 

lĩnh vực đầu tư xây dựng cơ bản, ngoài việc thực hiện nghiêm các văn bản quy 

định, hướng dẫn việc quản lý và sử dụng vốn đầu tư công của các cơ quan cấp 

trên, UBND huyện Kim Sơn đã ban hành một số văn bản chỉ đạo, hướng dẫn 

việc quản lý và sử dụng vốn đầu tư công và các văn bản chỉ đạo, đôn đốc, đẩy 

nhanh tiến độ giải ngân, quyết toán vốn đầu tư công như: Thông báo số 2148-

TB/HU ngày 31/5/2019 của Huyện ủy Kim Sơn; Thông báo số 953-TB/HU 

ngày 10/9/2021 của Thường trực Huyện uỷ; Văn bản số 516/UBND ngày 

27/3/2019 của UBND huyện Kim Sơn về việc tăng cường các biện pháp xử lý 

nợ đọng xây dựng cơ bản bằng nguồn vốn đầu tư công trên địa bàn huyện; Văn 

bản số 578/UBND ngày 08/4/2019 của UBND huyện Kim Sơn về việc thực hiện 

giải pháp giảm nợ đọng xây dựng cơ bản; Văn bản số 1557/UBND ngày 

06/8/2019 của UBND huyện về việc quyết toán dự án hoàn thành đưa vào sử 

dụng nhưng chưa thẩm tra, phê duyệt quyết toán; Văn bản số 1887/UBND ngày 

03/10/ 2019 của UBND huyện về việc lập kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 

giai đoạn 2021-2025; Văn bản số 272/UBND ngày 26/2/2020 của UBND huyện 

Kim Sơn về việc tăng cường quản lý nhà nước trong lĩnh vực đầu tư xây dựng, 

thực hiện giải pháp giảm nợ đọng xây dựng cơ bản tại các xã, thị trấn; Văn bản 

số 464/UBND ngày 26/3/2020 của UBND huyện Kim Sơn về việc tăng cường 

quản lý đầu tư công và triển khai thực hiện xây dựng kế hoạch đầu tư công trung 

hạn giai đoạn 2021-2025; Văn bản số 1264/UBND ngày 21/7/2020 của UBND 

huyện Kim Sơn về việc tăng cường quản lý nhà nước trong lĩnh vực đầu tư xây 

dựng, thực hiện giải pháp giảm nợ XDCB tại các xã, thị trấn; Văn bản số 

1310/UBND ngày 23/6/2021 của UBND huyện về việc chấn chỉnh, nâng cao 

chất lượng công tác quản lý đối với các dự án đầu tư công trên địa bàn huyện; 

Văn bản số 1387/UBND ngày 29/6/2021 của UBND huyện về việc thực hiện 

thẩm tra, phê duyệt quyết toán dự án hoàn thành; Văn bản số 2415/UBND ngày 

25/8/2021 của UBND huyện về việc tăng cường công tác giám sát, đánh giá đầu 

tư; Văn bản số 2456/UBND ngày 30/8/2021 của UBND huyện về việc thực hiện 

kiểm toán báo cáo quyết toán dự án hoàn thành; Văn bản số 2475 và số 

2476/UBND ngày 31/8/2021 của UBND huyện về việc tăng cường công tác 

quản lý, sử dụng ngân sách cho đầu tư phát triển; Văn bản số 2514/UBND ngày 



3 

04/9/2021 của UBND huyện về việc đẩy nhanh tiến độ thực hiện và giải ngân kế 

hoạch vốn đầu tư công năm 2021; Văn bản số 2505/UBND ngày 02/9/2021 của 

UBND huyện về việc tăng cường tổ chức đấu thầu trên hệ thống mạng đấu thầu 

quốc gia trong tình hình dịch COVID-19; Văn bản số 2673/UBND ngày 

23/9/2021 của UBND huyện về việc kiên quyết không để phát sinh nợ đọng xây 

dựng cơ bản.Văn bản số 2925/UBND ngày 22/10/2021 của UBND huyện về 

việc  lập kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025. Ngoài ra, trong 

các Hội nghị giao ban công tác hàng tuần, hàng tháng của lãnh đạo Huyện uỷ, 

UBND huyện đã quán triệt các nội dung về tăng cường công tác quản lý đầu tư 

công, giảm nợ XDCB đến các cơ quan, đơn vị, UBND các xã, thị trấn. 

II. Công tác quản lý thực hiện kế hoạch đầu tư và tình hình thực hiện 

ý kiến chỉ đạo của Trung ương và UBND tỉnh về công tác đầu tư xây dựng 

Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 được xây dựng tại 

Nghị quyết số 38/NQ-HĐND ngày 14/12/2021, cụ thể tổng kế hoạch vốn đầu tư 

công trung hạn được xây dựng là 5.416,882 tỷ đồng; trong đó tổng số vốn đầu tư 

triển khai thực hiện cụ thể trong năm 2021 của huyện Kim Sơn đã bố trí là 

685,972 tỷ đồng bằng 12,7 % so với kế hoạch đầu tư công trung hạn đã được 

phê duyệt. Theo báo cáo của UBND huyện Kim Sơn, kế hoạch đầu tư phát triển 

giai đoạn 2021-2025 đã được xây dựng, phân bổ và tổ chức thực hiện theo quy 

định của Luật Ngân sách nhà nước; Quyết định số 26/2020/QĐ-TTg ngày 

14/9/2020 của Thủ tướng Chính phủ quy định chi tiết thi hàng một số điều của 

Nghị quyết số 973/2020/NQ/UBTVQH14 ngày 08/7/2020 của Uỷ ban Thường 

vụ Quốc hội quy định về các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu 

tư công ngân sách nhà nước giai đoạn 2021-2025; Luật Đầu tư công; Nghị định 

số 40/2020/NĐ-CP ngày 06/4/2020 về việc hướng dẫn thi hành một số điều của 

luật đầu tư công; các văn bản hướng dẫn có liên quan.  

Theo báo cáo của UBND huyện Kim Sơn:  

- Giai đoạn 2019-2021 trên địa bàn huyện thực hiện phê duyệt đầu tư xây 

dựng 376 dự án với tổng mức đầu tư là 2.133.824 triệu đồng. 

- Nợ XDCB đến ngày 31/12/2021 là 341.827 triệu đồng; Lũy kế khối 

lượng thực hiện đến ngày 31/12/2021 là 2.339.358 triệu đồng; Lũy kế số vốn đã 

bố trí đến 31/12/2021 là: 1.997.531 triệu đồng, cụ thể như sau: 

+ Lũy kế khối lượng thực hiện đến ngày 31/12/2021: Dự án sử dụng 

nguồn vốn ngân sách tỉnh do UBND huyện làm chủ đầu tư giá trị khối lượng đã 

nghiệm thu là 246.099 triệu đồng; Dự án sử dụng nguồn vốn ngân sách huyện 

giá trị khối lượng đã nghiệm thu là 62.383 triệu đồng; Dự án sử dụng nguồn vốn 
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ngân sách cấp xã giá trị khối lượng đã nghiệm thu là 2.030.876 triệu đồng. 

+ Số vốn đã bố trí kế hoạch đến ngày 31/12/2021: Dự án sử dụng nguồn 

vốn ngân sách tỉnh do UBND huyện làm chủ đầu tư đã bố trí vốn là 245.416 

triệu đồng; Dự án sử dụng nguồn vốn ngân sách huyện đã bố trí vốn là 49.682 

triệu đồng; Dự án sử dụng nguồn vốn ngân sách cấp xã đã bố trí vốn là 

1.702.433 triệu đồng. 

- Về nợ xây dựng cơ bản:  

+ Đến ngày 31/12/2019, nợ xây dựng cơ bản là: 306.447 triệu đồng; trong 

đó: nợ các dự án do UBND huyện làm chủ đầu tư là 37.478 triệu đồng; nợ các 

dự án do UBND xã làm chủ đầu tư là: 268.969 triệu đồng.  

+ Đến ngày 31/12/2020, nợ xây dựng cơ bản là: 249.024 triệu đồng; trong 

đó nợ các dự án do UBND huyện làm chủ đầu tư là: 18.063 triệu đồng (nguồn 

vốn huyện là 18.063 triệu đồng); nợ các dự án do UBND xã làm chủ đầu tư là: 

230.961 triệu đồng.  

+ Đến ngày 31/12/2021, nợ xây dựng cơ bản là: 341.827 triệu đồng; trong 

đó: nợ các dự án do UBND huyện làm chủ đầu tư là 13.384 triệu đồng (nguồn 

vốn huyện là 12.701triệu đồng); nợ các dự án do UBND xã làm chủ đầu tư là: 

328.443 triệu đồng.  

Qua số liệu báo cáo cho thấy, số nợ xây dựng cơ bản của cấp xã vẫn còn 

quá cao, nhiều xã, nhiều xã số nợ đọng xây dựng cơ bản quá khả năng cân đối 

ngân sách cấp xã.  

Để xảy ra nợ đọng XDCB các dự án do Xã làm chủ đầu tư lớn, trách 

nhiệm thuộc về Chủ tịch UBND các xã 

III. Việc chấp hành pháp luật trong quá trình quản lý đầu tư xây 

dựng 

Đoàn thanh tra Sở Kế hoạch và Đầu tư lựa chọn 17 dự án (trong đó: 11 dự 

án do UBND cấp xã làm chủ đầu tư, 6 dự án do UBND huyện làm chủ đầu tư) 

thực hiện trong giai đoạn 2019 -2021 để kiểm tra trình tự, thủ tục đầu tư, kết quả 

cụ thể như sau: 

1. Công tác lập, thẩm định, phê duyệt chủ trương đầu tư và quyết 

định đầu tư các dự án đầu tư phát triển sử dụng vốn đầu tư công 

Công tác lập, thẩm định, phê duyệt chủ trương đầu tư và quyết định đầu tư 

các dự án đầu tư phát triển sử dụng vốn đầu tư công cơ bản được thực hiện theo  

quy định tại Luật Đầu tư công; Luật Xây dựng; Nghị định số 136/2015/NĐ-CP 
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ngày 31/12/2015 của Chính phủ về hướng dẫn thi hành một số điều của Luật 

Đầu tư công; Nghị định số 59/2015/NĐ-CP ngày 18/6/2015 của Chính phủ về 

quản lý đầu tư xây dựng; Nghị định số 42/2017/NĐ-CP ngày 05/4/2017 của 

Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 59/2015/NĐ-CP ngày 

18/6/2015, Nghị định 15/2021/NĐ-CP ngày 03/3/2021; Nghị định số 

32/2015/NĐ-CP ngày 25/3/2015, Nghị định số 68/2019/NĐ-CP ngày 

14/08/2019 của Chính phủ về quản lý chi phí đầu tư xây dựng nay là Nghị định 

số 10/2021/NĐ-CP ngày 09/02/2021.  

Tuy nhiên quá trình thực hiện còn để xảy ra một số tồn tại sau: 

- Có 09/11 dự án do UBND xã làm chủ đầu tư khi lập báo cáo đề xuất chủ 

trương đầu tư chưa đúng về thẩm quyền lập theo quy định tại điểm a khoản 1 

Điều 27 Luật Đầu tư công và điểm a khoản 2 Điều 6 Nghị định số 40/2020/NĐ-

CP ngày 06/4/2020 của Chính phủ gồm: dự án xây dựng nhà học 3 tầng + hiệu 

bộ + dinh dưỡng và các hạng mục phụ trợ trường mầm non xã Chất Bình; dự  án 

xây dựng tuyến kè từ cầu Phó Khai đến đầu cầu Cồn Thoi tuyến đường trục xã 

Cồn Thoi huyện Kim Sơn tỉnh Ninh Bình hạng mục kè đá hộc mái taluy trái 

tuyến; dự án nâng cấp rải bê tông nhựa các tuyến đường trong quy hoạch xây 

dựng nông thôn mới xã Đồng Hướng giai đoạn 1; dự án xây dựng tuyến đường 

liên xóm trục sông Dưỡng Điềm, xã Hồi Ninh đoạn từ đường Nam sông Ân đến 

đê sông Đáy; dự án hoàn thiện cơ sở hạ tầng nông thôn mới xã Lưu Phương, 

huyện Kim Sơn ( Đoạn từ cầu Tân An đến đạc 82 Phát Diệm); dự án xây dựng 

tuyến đường phát triển nông nghiệp nông thôn xóm 1,2 và tuyến đường xương 

cá 5 xã Kim Trung, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình; dự án cải tạo nâng cấp 

đường khu trung tâm từ xã Xuân Chính( Đoạn từ trục xã đến cống TH3); dự án 

cải tạo, nâng cấp tuyến đường Tuân Hóa (đoạn từ cầu Hồi Thuần đến cầu đường 

ngang liên xã); dự án cải tạo, nâng cấp trường THCS Kim Hải và các hạng mục 

phụ trợ. 

- Cả 11/11 dự án do UBND xã làm chủ đầu tư các văn bản lập, thẩm định, 

quyết định phê duyệt chỉ ghi nguồn vốn đầu tư từ ngân sách xã và các nguồn 

vốn hợp pháp khác không ghi mức vốn cụ thể theo từng nguồn, phân kỳ đầu tư 

sử dụng nguồn vốn theo thời gian cụ thể quy định tại Điều 31 Luật Đầu tư công 

năm 2019. 

Để xảy ra hạn chế, thiếu sót nêu trên trách nhiệm thuộc về Chủ tịch UBND 

các xã: Chất Bình; Cồn Thoi; Đồng Hướng; Hồi Ninh; Hùng Tiến; Lưu 

Phương; Kim Trung; Quang Thiện; Xuân Chính; Kim Hải.  

2. Công tác lập, thẩm định, phê duyệt thiết kế, dự toán 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/xay-dung-do-thi/nghi-dinh-59-2015-nd-cp-quan-ly-du-an-dau-tu-xay-dung-278744.aspx
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Trong giai đoạn 2019-2021, tổng số công trình do các phòng chuyên môn 

của huyện thẩm định thiết kế bản vẽ thi công, dự toán công trình là 321 công 

trình. Tổng số tiền dự toán sau thẩm định giảm so với số tiền trước khi thẩm 

định là 34.081,215 triệu đồng. Công tác lập, thẩm định thiết kế, dự toán triển 

khai thực hiện cơ bản phù hợp với quy định của Luật Xây dựng; Nghị định số 

32/2015/NĐ-CP ngày 25/03/2015, Nghị định số 68/2019/NĐ-CP ngày 

14/08/2019 của Chính phủ về quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình; Nghị 

định số 46/2015/NĐ-CP ngày 12/5/2015 của Chính phủ về quản lý chất lượng 

và bảo trì công trình xây dựng; Thông tư số 06/2016/TT-BXD ngày 10/3/2016, 

Thông tư số 09/2019/TT-BXD ngày 26/12/2019 của Bộ Xây dựng hướng dẫn 

xác định và quản lý chi phí đầu tư xây dựng. 

3. Công tác lựa chọn nhà thầu 

Công tác tổ chức lựa chọn nhà thầu và phê duyệt kết quả lựa chọn nhà 

thầu cơ bản  tuân thủ theo Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13 ngày 26/11/2013 và 

Nghị định 63/2014/NĐ-CP ngày 26/6/2014 của Chính phủ về quy định chi tiết 

thi hành một số điều của Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu. Tuy nhiên, còn có 

một số tồn tại sau: 

- Có nhiều gói thầu theo hình thức chỉ định thầu ghi phương thức lựa chọn 

nhà thầu là chỉ định thầu rút gọn là chưa đúng theo quy định tại Khoản 5 Điều 5 

Thông tư số 10/2015/TT-BKHĐT ngày 26/10/2015 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư 

(dự án xây dựng nhà học 3 tầng+ hiệu bộ+ dinh dưỡng và các hạng mục phụ trợ 

trường mầm non xã Chất Bình; dự án xây dựng tuyến kè từ cầu Phó Khai đến 

đầu cầu Cồn Thoi tuyến đường trục xã Cồn Thoi huyện Kim Sơn tỉnh Ninh Bình 

hạng mục kè đá hộc mái taluy trái tuyến; dự án nâng cấp rải bê tông nhựa các 

tuyến đường trong quy hoạch xây dựng nông thôn mới xã Đồng Hướng giai 

đoạn 1; dự án xây dựng tuyến đường liên xóm trục sông Dưỡng Điềm, xã Hồi 

Ninh đoạn từ đường Nam sông Ân đến đê sông Đáy; dự án hoàn thiện cơ sở hạ 

tầng nông thôn mới xã Lưu Phương, huyện Kim Sơn (Đoạn từ cầu Tân An đến 

đạc 82 Phát Diệm); dự án xây dựng kè, bảo vệ tuyến đường, cầu qua sông và các 

cống trên tuyến đường Ứng Luật, đoạn từ chợ dân sinh đến đầu đường tránh QL 

10 (Quang Thiện); dự án cải tạo nâng cấp đường khu trung tâm từ xã Xuân 

Chính (Đoạn từ trục xã đến cống TH3); dự án cải tạo, nâng cấp tuyến đường 

Tuân Hóa (đoạn từ cầu Hồi Thuần đến cầu đường ngang liên xã). 

- Một số tờ trình, báo cáo thẩm định, quyết định phê duyệt KHLCNT gói 

thầu tư vấn khảo sát lập BCKTKT xây dựng công trình không đúng mẫu quy 

định tại Thông tư số 10/2015/TT-BKHĐT (dự án xây dựng nhà học 3 tầng+ hiệu 
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bộ+ dinh dưỡng và các hạng mục phụ trợ trường mầm non xã Chất Bình; dự  án 

xây dựng tuyến kè từ cầu Phó Khai đến đầu cầu Cồn Thoi tuyến đường trục xã 

Cồn Thoi huyện Kim Sơn tỉnh Ninh Bình hạng mục kè đá hộc mái taluy trái 

tuyến; dự án nâng cấp rải bê tông nhựa các tuyến đường trong quy hoạch xây 

dựng nông thôn mới xã Đồng Hướng giai đoạn 1). 

- Một số kế hoạch lựa chọn nhà thầu gói thầu thi công xây lắp chủ đầu tư  

đăng tải chậm trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia, Báo Đấu thầu theo quy 

định tại Thông tư 11/2019/TT-BKHĐT ngày 16/12/2019 của Bộ Kế hoạch và 

Đầu tư (Quyết định số 475/QĐ-UBND ngày 22/10/2021 của Chủ tịch UBND xã 

Chất Bình phê duyệt KHLCNT các gói thầu của dự án đăng tải chậm 9 ngày so 

với quy định; Quyết định số 101/QĐ-UBND ngày 05/3/2021 của UBND xã 

Đồng Hướng về việc phê duyệt KHLCNT dự án nâng cấp rải bê tông nhựa các 

tuyến đường trong quy hoạch xây dựng nông thôn mới xã Đồng Hướng giai 

đoạn 1 chậm 05 ngày so với quy định; Quyết định số 50/QĐ-UBND ngày 

21/6/2021 của UBND xã Lưu Phương phê duyệt KHLCNT các gói thầu dự án 

hoàn thiện cơ sở hạ tầng nông thôn mới xã Lưu Phương, huyện Kim Sơn (Đoạn 

từ cầu Tân An đến đạc 82 Phát Diệm) chậm 05 ngày so với quy định. 

Để xảy ra hạn chế, thiếu sót nêu trên trách nhiệm thuộc về Chủ tịch 

UBND các xã: Chất Bình; Cồn Thoi;Đồng Hướng; Hồi Ninh; Lưu 

Phương;Quang Thiện; Xuân Chính và các cá nhân, đơn vị có liên quan. 

4. Công tác ký kết và thực hiện hợp đồng 

Sau khi lựa chọn được nhà thầu, các chủ đầu tư đã tiến hành thương thảo 

và ký hợp đồng để thực hiện các gói thầu của dự án cơ bản đảm bảo theo quy 

định của Luật Đấu thầu, Nghị định số 37/2015/NĐ-CP ngày 22/4/2015 của 

Chính phủ quy định chi tiết về hợp đồng xây dựng, các thông tư hướng dẫn về 

hợp đồng của Bộ Xây dựng. Tuy nhiên, quá trình thực hiện vẫn còn có tồn tại 

sau:  

- Dự án xây dựng nhà học 3 tầng + hiệu bộ + dinh dưỡng và các hạng mục 

phụ trợ trường mầm non xã Chất Bình: Tiến độ thực hiện dự án đã hết 360 ngày 

kể từ ngày 09/12/2021 đến 09/12/2022, tuy nhiên đến thời điểm hiện tại dự án 

chưa hoàn thành, mới đang trát, chưa hoàn thiện, chủ đầu tư chưa phê duyệt điều 

chỉnh tiến độ dự án. 

Để xảy ra hạn chế, thiếu sót nêu trên trách nhiệm thuộc về Chủ tịch UBND 

xã Chất Bình và các cá nhân, đơn vị có liên quan. 

 5. Về quản lý dự án đầu tư, quản lý chất lượng công trình 
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 Chủ đầu tư, ban quản lý dự án và các nhà thầu giám sát thi công đã thực 

hiện cơ bản đúng quy trình những nội dung của việc quản lý chất lượng công 

trình, nghiệm thu, thanh toán. Đã kịp thời tổ chức nghiệm thu từng công việc 

xây dựng, bộ phận công trình, hạng mục công trình sau khi có phiếu yêu cầu 

nghiệm thu của nhà thầu thi công xây dựng. Chủ trì, phối hợp với các bên liên 

quan giải quyết những vướng mắc, phát sinh trong thi công xây dựng công trình. 

Các nhà thầu thi công xây dựng đã thực hiện các thí nghiệm kiểm tra vật liệu, 

cấu kiện, thiết bị công trình trước khi đưa vào xây dựng công trình; lập bản vẽ 

hoàn công bộ phận, hạng mục công trình. Tuy nhiên, quá trình thực hiện vẫn còn 

có tồn tại sau: 

- Nhiều nhà thầu thi công không thông báo cho chủ đầu tư và các chủ thể 

có liên quan về hệ thống quản lý thi công xây dựng là không đảm bảo theo quy 

định tại khoản 2 Điều 13 Nghị định số 06/2021/NĐ-CP và nhà thầu tư vấn giám 

sát không lập báo cáo về công tác giám sát thi công xây dựng công trình gửi chủ 

đầu tư, không đảm bảo quy định tại khoản 5 Điều 19 Nghị định số 06/2021/NĐ-

CP: Xây dựng tuyến đường liên xóm trục sông Dưỡng Điềm, xã Hồi Ninh đoạn 

từ đường Nam sông Ân đến đê sông Đáy; Xây dựng trường Mầm non Hùng 

Tiến giai đoạn II; Hạng mục: nhà học 2 tầng 6 lớp và các hạng mục phụ trợ; Xây 

dựng tuyến đường phát triển nông nghiệp nông thôn xóm 1,2 và tuyến đường 

xương cá 5 xã Kim Trung, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình; Cải tạo nâng cấp 

đường khu trung tâm từ xã Xuân Chính( Đoạn từ trục xã đến cống TH3); Cải 

tạo, nâng cấp tuyến đường Tuân Hóa (đoạn từ cầu Hồi Thuần đến cầu đường 

ngang liên xã).  

Để xảy ra hạn chế, thiếu sót nêu trên trách nhiệm thuộc về Chủ tịch 

UBND các xã: Hồi Ninh, Hùng Tiến, Kim Trung, Xuân Chính và các đơn vị có 

liên quan.  

 6. Công tác quyết toán vốn đầu tư  

 Trong giai đoạn 2019-2021, trên địa bàn huyện đã phê duyệt quyết toán 

339 công trình, một số công trình đang trong quá trình thẩm tra phê duyệt quyết 

toán. Tổng giá trị thẩm định quyết toán đầu tư giảm trừ so với tổng giá trị đề 

nghị phê duyệt quyết toán là 20.343 triệu đồng. UBND huyện đôn đốc các chủ 

đầu tư thực hiện rà soát, hoàn thiện hồ sơ quyết toán những công trình đã hoàn 

thành, bàn giao đưa vào sử dụng. Đẩy mạnh công tác thẩm tra phê duyệt quyết 

toán dự án hoàn thành thuộc thẩm quyền, kịp thời tham mưu giải quyết các 

vướng mắc về công tác quyết toán cho các dự án trên địa bàn. Tuy nhiên, còn 

một số dự án đã hoàn thành bàn giao đưa vào sử dụng nhưng vẫn chưa được 
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quyết toán theo đúng thời gian quy định tại Điều 21 Thông tư số 10/2020/TT-

BTC ngày 20/02/2020 của Bộ Tài chính quy định về quyết toán dự án hoàn 

thành sử dụng vốn ngân sách nhà nước: 

 - Dự  án xây dựng tuyến kè từ cầu Phó Khai đến đầu cầu Cồn Thoi tuyến 

đường trục xã Cồn Thoi huyện Kim Sơn tỉnh Ninh Bình hạng mục kè đá hộc 

mái taluy trái tuyến: công trình đã hoàn thành nghiệm thu từ ngày 03/7/2021 tuy 

nhiên đến thời điểm hiện tại công trình chưa được phê duyệt quyết toán. 

 - Dự án nâng cấp rải bê tông nhựa các tuyến đường trong quy hoạch xây 

dựng nông thôn mới xã Đồng Hướng giai đoạn 1: theo hồ sơ thanh toán chi phí 

giám sát đơn vị tư vấn giám sát ký biên bản thanh lý hợp đồng tư vấn giám sát 

với UBND xã Đồng Hướng ngày 28/12/2022, tuy nhiên đến thời điểm thanh tra 

chủ đầu tư vẫn chưa lập hồ sơ quyết toán dự án hoàn thành. 

 - Dự án xây dựng tuyến đường phát triển nông nghiệp nông thôn xóm 1,2 

và tuyến đường xương cá 5 xã Kim Trung huyện Kim Sơn tại thời điểm phê 

duyệt quyết toán 06/11/2022, chủ đầu tư còn nợ 4.479.720.000 đồng chưa thanh 

toán, đến thời điểm thanh tra còn nợ 2.979.720.000 đồng. 

 Để xảy ra tồn tại hạn chế nêu trên trách nhiệm thuộc về: Chủ tịch UBND 

các xã Cồn Thoi, Đồng Hướng, Kim Trung, công chức tài chính xã và các đơn 

vị, cá nhân có liên quan. 

IV. Công tác giám sát, đánh giá đầu tư 

 UBND huyện Kim Sơn đã cơ bản chấp hành chế độ nộp báo cáo giám sát, 

đánh giá đầu tư theo quy định của Nghị định số 84/2015/NĐ-CP ngày 30/9/2015 

của Chính phủ về giám sát và đánh giá đầu tư; Thông tư số 22/2015/TT-

BKHĐT ngày 18/12/2015 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư quy định về mẫu báo cáo 

giám sát đánh giá đầu tư, cụ thể: Báo cáo số 38/BC-UBND ngày 07/02/2020; số 

44/BC-UBND ngày 08/02/2021; số 53/BC-UBND ngày 25/01/2022 về báo cáo  

giám sát đánh giá tổng thể năm 2019; 2020; 2021. Tuy nhiên chưa thực hiện  

đầy đủ việc báo cáo giám sát, đánh giá dự án đầu tư sử dụng vốn nhà nước đối 

với từng dự án bao gồm trước khi khởi công dự án, tình hình thực hiện dự án 

quý, 6 tháng cả năm; khi điều chỉnh dự án; kết thúc đầu tư; định kỳ 6 tháng, cả 

năm trong giai đoạn khai thác vận hành. UBND các xã chưa thực hiện việc báo 

cáo giám sát đánh giá đầu tư dự án. 

 Để xảy ra hạn chế, thiếu sót nêu trên trách nhiệm thuộc về Chủ tịch 

UBND huyện, Phó chủ tịch UBND huyện phụ trách, Giám đốc Ban quản lý dự 

án và Chủ tịch UBND các xã trên địa bàn huyện. 
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 C. KẾT LUẬN 

 I. Ưu điểm 

 Trong quá trình triển khai thực hiện các dự án, chủ đầu tư và các đơn vị 

tham gia thực hiện dự án đã khắc phục khó khăn và có nhiều cố gắng tổ chức thi 

công hoàn thành các công trình đưa vào khai thác sử dụng, phát huy hiệu quả 

theo mục tiêu của các dự án, hoàn thành các tiêu chí về đích nông thôn mới sớm 

2 năm so với kế hoạch của tỉnh. Trong giai đoạn 2019-2021 Huyện Kim Sơn đã 

tập trung vốn trả nợ XDCB, quyết toán 255 dự án hoàn thành đưa vào sử dụng, 

đồng thời đã thực hiện cơ bản theo quy định về quản lý dự án đầu tư xây dựng 

và các văn bản quy định của nhà nước trong lĩnh vực hoạt động xây dựng, từ 

việc lập, thẩm định, phê duyệt dự án đầu tư xây dựng công trình, đến việc lựa 

chọn nhà thầu và công tác quản lý chất lượng công trình xây dựng, nghiệm thu, 

thanh toán, quyết toán vốn đầu tư.  

 II. Khuyết điểm 

 1. Đối với công tác quản lý thực hiện kế hoạch đầu tư và tình hình 

thực hiện ý kiến chỉ đạo của Trung ương và UBND tỉnh về công tác đầu tư 

xây dựng 

Giai đoạn 2019-2021 UBND huyện Kim Sơn còn để nợ đọng xây dựng cơ 

bản tương đối lớn, phần nợ đọng chủ yếu do UBND cấp xã làm chủ đầu tư; cụ 

thể: Số dự án được phê duyệt đầu tư xây dựng 376 dự án với tổng mức đầu tư là 

2.133.824 triệu đồng. Lũy kế khối lượng thực hiện đến ngày 31/12/2021 là 

2.339.358 triệu đồng đã bố trí số vốn là: 1.997.531 triệu đồng; nợ XDCB đến 

ngày 31/12/2021 là 341.827 triệu đồng; trong đó: nợ các dự án do UBND huyện 

làm chủ đầu tư là 13.384 triệu đồng (nguồn vốn tỉnh là 683 triệu đồng, nguồn 

vốn huyện là 12.701triệu đồng); nợ các dự án do UBND xã làm chủ đầu tư là: 

328.443 triệu đồng.  

 2. Đối với công tác lập, thẩm định, phê duyệt chủ trương đầu tư và 

quyết định đầu tư các dự án đầu tư phát triển sử dụng vốn đầu tư công 

- Hầu hết các dự án do UBND xã làm chủ đầu tư khi lập báo cáo đề xuất 

chủ trương đầu tư chưa phù hợp về thẩm quyền lập theo quy định tại điểm a 

khoản 1 Điều 27 Luật Đầu tư công và điểm a khoản 2 Điều 6 Nghị định số 

40/2020/NĐ-CP ngày 06/4/2020 của Chính phủ. 

- Các dự án do UBND xã làm chủ đầu tư các văn bản lập, thẩm định, quyết 

định phê duyệt chỉ ghi nguồn vốn đầu tư từ ngân sách xã và các nguồn vốn hợp 

pháp khác không ghi mức vốn cụ thể theo từng nguồn, phân kỳ đầu tư sử dụng 
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nguồn vốn theo thời gian cụ thể quy định tại Điều 31 Luật Đầu tư công năm 

2019. 

3. Công tác lựa chọn nhà thầu 

- Một số tờ trình, báo cáo thẩm định, quyết định phê duyệt KHLCNT gói 

thầu tư vấn khảo sát lập BCKTKT xây dựng công trình không đúng mẫu quy 

định tại Thông tư số 10/2015/TT-BKHĐT.  

- Nhiều kế hoạch lựa chọn nhà thầu đăng tải chậm thời gian so với quy 

định; hầu hết các kế hoạch lựa chọn nhà thầu tư vấn lập BCKTKT không đăng 

tải lên mạng đấu thầu quốc gia; có nhiều gói thầu theo hình thức chỉ định thầu 

ghi phương thức lựa chọn nhà thầu là chỉ định thầu rút gọn là chưa đúng theo 

quy định tại Khoản 5 Điều 5 Thông tư số 10/2015/TT-BKHĐT ngày 26/10/2015 

của Bộ Kế hoạch và Đầu tư. 

-  Hồ sơ dự thầu, hồ sơ mời thầu một số công trình còn áp dụng tiêu chuẩn 

xây dựng đã hết hiệu lực thi hành. 

4. Công tác ký kết và thực hiện hợp đồng 

 Có dự án tiến độ thời gian thi công đã hết nhưng chưa điều chỉnh kịp thời.

 6. Về quản lý dự án đầu tư, quản lý chất lượng công trình 

 Nhiều hồ sơ quản lý chất lượng công trình chưa đầy đủ, thiếu một số nội 

dung theo quy định. 

 7. Công tác quyết toán vốn đầu tư  

 Còn có dự án đã hoàn thành nhưng chưa được phê duyệt quyết toán, một 

số dự án được phê duyệt quyết toán chậm thời gian so với quy định tại Thông tư 

số 09/2016/TT-BTC nay là Thông tư số 10/2020/TT-BTC ngày 20/02/2020 của 

Bộ Tài chính quy định về quyết toán dự án hoàn thành sử dụng nguồn vốn nhà 

nước. 

 8. Công tác giám sát, đánh giá đầu tư 

 Chủ đầu tư các dự án thực hiện chưa đầy đủ việc báo cáo giám sát, đánh 

giá dự án đầu tư sử dụng vốn nhà nước. 

 D. KIẾN NGHỊ 

Để công tác quản lý đầu tư xây dựng cơ bản các dự án bằng nguồn vốn 

đầu tư công được tốt hơn, Sở Kế hoạch và Đầu tư đề nghị UBND huyện Kim 

Sơn triển khai các công việc sau: 

1. Chấn chỉnh công tác Quản lý đầu tư và xây dựng trên địa bàn huyện 
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Kim Sơn, tập trung vào các xã còn để nợ đọng XDCB lớn. Xây dựng lộ trình 

thanh toán nợ xây dựng cơ bản; căn cứ khả năng nguồn vốn để bố trí tập trung, 

tránh đầu tư dàn trải, bố trí vốn đầy đủ cho các dự án đã và đang triển khai thực 

hiện đảm bảo thời gian thực hiện theo quy định của Luật Đầu tư công và các văn 

bản có liên quan, hạn chế tối đa việc khởi công mới hoặc điều chỉnh tăng tổng 

mức đầu tư đối với những dự án không thực sự cần thiết. 

2. Chấn chỉnh và nâng cao chất lượng công tác lập, thẩm định, phê duyệt 

chủ trương đầu tư, cần xác định rõ nguồn vốn và khả năng cân đối vốn; quyết 

định đầu tư các dự án; lập, thẩm định, phê duyệt thiết kế bản vẽ thi công và dự 

toán công trình để hạn chế sai sót trong đầu tư công. 

3. Chấn chỉnh và nâng cao chất lượng công tác lập, thẩm định, phê duyệt 

kế hoạch đấu thầu và lựa chọn nhà thầu. Thực hiện đúng các quy định về hợp 

đồng trong xây dựng.  

4. Chấn chỉnh và nâng cao chất lượng công tác quản lý thi công xây dựng 

công trình nhằm đảm bảo các yêu cầu về chất lượng, khối lượng, tiến độ, an toàn 

lao động và môi trường trong thi công xây dựng công trình. 

5. Tăng cường công tác giám sát, đánh giá đầu tư theo quy định. Xử lý 

nghiêm các chủ đầu tư chưa thực hiện đầy đủ báo cáo giám sát, đánh giá đầu tư. 

6. UBND huyện Kim Sơn tổ chức kiểm điểm, rút kinh nghiệm đối với các 

tập thể, cá nhân có liên quan; đồng thời chỉ đạo Trưởng các phòng, Ban, Chủ 

tịch UBND các xã trên địa bàn và các cá nhân kiểm điểm các tập thể, cá nhân có 

liên quan đến các thiếu sót, hạn chế, vi phạm đã nêu tại Kết luận thanh tra này. 

Đề nghị UBND huyện Kim Sơn công khai kết luận thanh tra theo quy 

định, báo cáo kết quả thực hiện, gửi về Sở Kế hoạch và Đầu tư trước ngày 

25/01/2024./. 

Nơi nhận: 
   - UBND huyện Kim Sơn; 

   - Lưu: VT, TTr. 
                  CP 

GIÁM ĐỐC 

 

 

 

 

 
 

Đinh Thị Thúy Ngần 
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