UBND TINH NINH BINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

SO KE HOACH VA PAU TU Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
$6:663 /KL-KHDT Ninh Binh, ngay/8 thang 12 nam 2023
KET LUAN

Veé viéc thanh tra tong thé cong tac quan ly dau tw XDCB
cac du an dau tw phat trién bang nguon von dau tw cong
tai huyén Kim Son giai doan 2019-2021

Thuc hién Quyét dinh s6 95/QD-KHPT ngay 30/5/2023 caa Giam doc So
Ké hoach va Pau tu vé viéc thanh tra tong thé cng tac quan 1y dau tu xay dung
co ban cac dy 4n dau tu phat trién bang ngudn vén dau tu cong tai huyén Kim
Son giai doan 2019-2021. Xét béo céo két qua thanh tra ciia Poan thanh tra, S¢
Ké hoach va Pau tu két luan nhu sau:

A. KHAI QUAT CHUNG

Kim Son 14 huyén déng bang ven bién duy nhat cia tinh Ninh Binh, dugc
thanh 1ap nam 1829, do céng cudc khan hoang viing bai bdi ven bién caa Doanh
dién st Nguyén Cong Trir. Huyén Kim Son nam & phia DPong Nam cua tinh,
cach thanh phé Ninh Binh 28 km; phia Tay gidp huyén Nga Son (tinh Thanh
Hoa), phia Pong giap huyén Nghia Hung (tinh Nam Binh), phia Nam giap bién
Pong, c6 dia hinh biang phang va duoc chia thanh hai ving chinh 1 ving dong
bang va ving ven bién, ¢ hé théng song ngoi day dic. Dién tich dat tu nhién
cua huyén 1a 21.327 ha, voi 7.000 ha viing bai bdi ven bién va khoang 700ha
Con No6i, hang nam 1an ra bién tir 80 dén 100m; qua 9 lan quai dé 14an bién dién
tich dat dai cua huyén da tang 4 1an so vai ngay thanh I1ap huyén, sé luong don
vi hanh chinh ciing ting thém, dén nay c6 25 don vi hanh chinh cap xa (23 x4 va
02 thi trdn, trong d6 c6 06 x4 bii ngang ven bién); dan s6 trén 180.000 ngudi, 6
02 t6n gi4o la Phat gido va Cong giao chiém 52,29% dan sd, trong d6 dao Cong
gido chiém 47,07%.

Thu nhap binh quan dau nguoi nam 2021 dat 48,82 ty dong, ting 4,02 ty
d6ng so voi nam 2019 (ndm 2019 1a 44,8 ty dong). Tong von dau tu toan xa hoi
trén dia ban huyén trong 03 nam 2019-2021 dat 8.235,9 ty dong, trong d6 ngudn
vbn ngoai ngan sach nha nude chiém 77,3%.

Trong giai doan 2019 - 2021, c4c du 4n dau tu xay dung tai huyén Kim
Son tap trung vao cac cong trinh giao thong, cong trinh ndng nghiép phat trién
ndng thon, xay dung néng thdn mai, cac du an co ban dam bao theo quy hoach
va ké hoach dugc phé duyét, nhiéu du an d3 hoan thanh ban giao dwa vao st
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dung va da phat huy hiéu qua rat tét phuc vu cho nhiém vu phét trién kinh té - xa
hoi cua dia phuong cling nhu 6n dinh doi séng nhan dan.

B. KET QUA THANH TRA

I. Cong tic ban hanh cac viin ban quy dinh, hwéng dan viéc quan ly
va sir dung von dau tu cong

Trong giai doan vira qua, dé tang cuong cong tac quan Iy nha nudce trong
linh vuc dau tu xdy dung co ban, ngoai viéc thuc hién nghiém cac van ban quy
dinh, hudng dan viéc quan Iy va st dung von dau tu cong cia cic co quan cap
trén, UBND huyén Kim Son d ban hanh mot s6 vian ban chi dao, huéng dan
viéc quan Iy va sir dung von dau tu cong va cac van ban chi dao, don déc, day
nhanh tién do giai ngan, quyét toan vén dau tu cong nhu: Thong bao so 2148-
TB/HU ngay 31/5/2019 cua Huyén uy Kim Son; Théng bao sé 953-TB/HU
ngay 10/9/2021 cuia Thuong truc Huyén uy; Van ban sé6 516/UBND ngay
27/3/2019 cia UBND huyén Kim Son vé viéc ting cudng cac bién phap xu ly
no dong xay dung co ban bang ngudn von dau tu cong trén dia ban huyén; Vin
ban sb 578/UBND ngay 08/4/2019 cia UBND huyén Kim Son vé viéc thuc hién
giai phap giam no dong xay dung co ban; Vian ban so 1557/UBND ngay
06/8/2019 cia UBND huyén vé viéc quyét toan du an hoan thanh dua vao st
dung nhung chua tham tra, phé duyét quyét toan; Vin ban s6 1887/UBND ngay
03/10/ 2019 cia UBND huyén vé viéc 1ap ké hoach dau tu cong trung han 5 nim
giai doan 2021-2025; Vin ban sé 272/UBND ngay 26/2/2020 ciia UBND huyén
Kim Son vé viéc ting cudng quan 1y nha nudc trong linh vyc dau tu xay dung,
thuc hién giai phap giam no dong xay dung co ban tai cac x&, thi tran; Van ban
s6 464/UBND ngay 26/3/2020 cia UBND huyén Kim Son vé Viéc ting cuong
quan 1y dau tu cong va trién khai thuc hién xay dung ké hoach dau tu cong trung
han giai doan 2021-2025; Vin ban sé 1264/UBND ngay 21/7/2020 cia UBND
huyén Kim Son vé viéc ting cudng quan 1y nha nudc trong linh vuc dau tu xay
dung, thuc hién giai phap giam ng XDCB tai cic x&, thi trin; Vin ban sb
1310/UBND ngay 23/6/2021 cua UBND huyén vé viéc chan chinh, nang cao
chat lugng cong tac quan 1y dbi véi cac du an dau tu cong trén dia ban huyén;
Vin ban s6 1387/UBND ngay 29/6/2021 cua UBND huyén vé viéc thuc hién
tham tra, phé duyét quyét toan du an hoan thanh; Vin ban sé 2415/UBND ngay
25/8/2021 cua UBND huyén vé viéc ting cudng cong tac giam sat, danh gia dau
tu; Van ban s 2456/UBND ngay 30/8/2021 caa UBND huyén vé viéc thuc hién
kiém toan bao céo quyét toan du an hoan thanh; Vin ban sb 2475 va s
2476/UBND ngay 31/8/2021 cuia UBND huyén vé viéc ting cuong cong tac
quan ly, sir dung ngan sach cho dau tu phat trién; Vin ban s6 2514/UBND ngay
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04/9/2021 ctia UBND huyén vé viéc day nhanh tién do thuc hién va giai ngan ké
hoach vén dau tu cong nam 2021; Vian ban s6 2505/UBND ngay 02/9/2021 cua
UBND huyén Vvé viéc tang cudng t6 chirc dau thau trén hé thong mang dau thau
qudc gia trong tinh hinh dich COVID-19; Vin ban sé 2673/UBND ngay
23/9/2021 cua UBND huyén vé viéc kién quyét khong dé phat sinh no dong xay
dung co ban.Vin ban sé 2925/UBND ngay 22/10/2021 cia UBND huyén vé
viéc 1ap ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025. Ngoai ra, trong
cac Hoi nghi giao ban cong tac hang tuan, hang thang cua lanh dao Huyén uy,
UBND huyén di quan triét cac ndi dung vé ting cudng cong tac quan 1y dau tu
cong, giam ng XDCB dén cac co quan, don vi, UBND céc x4, thi tran.

I1. Cong tac quan ly thuc hién ké hoach dau tw va tinh hinh thuc hién
y kién chi dao ciia Trung wong va UBND tinh vé cong tac dau tw xay dung

Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025 dugc xay dung tai
Nghi quyét s6 38/NQ-HDPND ngay 14/12/2021, cu thé téng ké hoach vén dau tu
cong trung han dugc xay dung 1a 5.416,882 ty dong; trong d6 tong sé von dau tu
trién khai thuc hién cu thé trong nam 2021 cua huyén Kim Son da bé tri 1a
685,972 ty dong bang 12,7 % so véi ké hoach dau tu cong trung han da duoc
phé duyét. Theo b&o c4o cua UBND huyén Kim Son, ké hoach dau tu phat trién
giai doan 2021-2025 da duoc xay dung, phan bo va to chic thyc hién theo quy
dinh cta Luat Ngan sach nha nuéc; Quyét dinh sb 26/2020/QD-TTg ngay
14/9/2020 cua Thi tuéng Chinh pha quy dinh chi tiét thi hang mot s6 diéu cua
Nghi quyét s 973/2020/NQ/UBTVQH14 ngay 08/7/2020 cua Uy ban Thudng
vu Qudc hdi quy dinh vé cac nguyén tic, tiéu chi va dinh mac phan b vén dau
tu cong ngan sach nha nudc giai doan 2021-2025; Luat Pau tu cong; Nghi dinh
s6 40/2020/ND-CP ngay 06/4/2020 vé viéc hudng dan thi hanh mot sé diéu cua
luat dau tu cong; cac van ban huéng dan co lién quan.

Theo bao cao caa UBND huyén Kim Son:

- Giai doan 2019-2021 trén dia ban huyén thuc hién phé duyét dau tu xay
dung 376 du &n véi tong mic dau tu 13 2.133.824 triéu dong.

- Ng XDCB dén ngay 31/12/2021 la 341.827 triéu dong; Liy ké khoi
luong thuc hién dén ngay 31/12/2021 14 2.339.358 triéu dong; Liiy ké s6 von da
bd tri dén 31/12/2021 1a: 1.997.531 triéu dong, cu thé nhu sau:

+ Liiy ké khdi luong thuc hién dén ngay 31/12/2021: Dy an sir dung
ngudn von ngan sach tinh do UBND huyén 1am chi dau tu gia tri khdi luong da
nghiém thu 1a 246.099 triéu dong; Du an st dung ngudn von ngan sach huyén
gia tri khéi luong da nghiém thu 1a 62.383 triéu déng; Dy an sir dung ngudn von
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ngan sach cap x& gia tri khdi luong da nghiém thu 14 2.030.876 tri¢u dong.

+ S6 von da bd tri ké hoach dén ngay 31/12/2021: Dy &n si dung ngudn
vn ngan sach tinh do UBND huyén 1am chu dau tu da bd tri vén 1a 245.416
triéu déng; Du an st dung ngudn von ngan sach huyén da bé tri vén 1a 49.682
triéu dong; Du an s dung ngudn von ngan sach cip xi da bd tri von 1a
1.702.433 triéu dong.

- V& no xay dung co ban:

+ Pén ngay 31/12/2019, no xay dung co ban 1a: 306.447 triéu dong; trong
d6: no cac du 4n do UBND huyén lam cha dau tu 12 37.478 triéu ddng; no cac
du an do UBND x4 lam chii dau tu 13: 268.969 triéu dong.

+ Pén ngay 31/12/2020, no xay dung co ban la: 249.024 triéu dong; trong
d6 no cac du 4n do UBND huyén lam cha dau tu 1a: 18.063 triéu dong (ngudn
vén huyeén 1a 18.063 triéu dong); no cac du an do UBND x4 lam chii dau tur 1a:
230.961 triéu ddng.

+ Pén ngay 31/12/2021, no xay dung co ban la: 341.827 triéu dong; trong
d6: no cac dy an do UBND huyén 1am chi dau tu 12 13.384 triéu dong (ngudn
vén huyén 1a 12.701triéu ddng); no cac du an do UBND x& lam chu dau tu 1a:
328.443 triéu dong.

Qua sé liéu bao cao cho thay, s6 no xay dung co ban cia cap xa van con
quéa cao, nhiéu x4, nhiéu x& s6 no dong xay dung co ban qua kha niang can doi
ngan sach cap xa.

Pé xay ra ng dong XDCB cac dy an do X& 1am cha dau ne Ién, trach
nhiém thugc vé Chu tich UBND céac xa

I11. Viéc chap hanh phap luat trong qua trinh quan 1y dau tw xay
dung

Poan thanh tra S¢ Ké hoach va Pau tu lva chon 17 du 4n (trong dé: 11 du
an do UBND cap x& lam chu dau tu, 6 du 4&n do UBND huyén lam chu dau tu)
thuc hién trong giai doan 2019 -2021 dé kiém tra trinh tu, thi tuc dau tu, két qua
cu thé nhu sau:

1. Cong tac lap, tham dinh, phé duyét chi trwong dau tw va quyét

dinh dau tu cac du an dau tw phat trién sir dung von diu tu cong
Cong tac 1ap, tham dinh, phé duyét chu truong dau tu va quyét dinh dau tu
cac dy an dau tu phat trién st dung von dau tu cong co ban duoc thyc hién theo
quy dinh tai Luat Pau tu cong; Luat Xay dung; Nghi dinh sé 136/2015/ND-CP
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ngay 31/12/2015 cua Chinh phua vé huéng dan thi hanh mét sé diéu cua Luat
Pau tu cong; Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 caa Chinh phu vé
quan 1y dau tu xdy dung; Nghi dinh s6 42/2017/ND-CP ngay 05/4/2017 cua
Chinh phu vé stra d6i, b6 sung mot sé diéu Nghi dinh sé 59/2015/ND-CP ngay
18/6/2015, Nghi dinh 15/2021/ND-CP ngay 03/3/2021; Nghi dinh sb
32/2015/ND-CP ngay 25/3/2015, Nghi dinh sb 68/2019/ND-CP ngay
14/08/2019 ctia Chinh phu vé quan 1y chi phi dau tu xay dung nay 1a Nghi dinh
s6 10/2021/ND-CP ngay 09/02/2021.

Tuy nhién qua trinh thuc hién con dé xdy ra mét sé ton tai sau:

- C6 09/11 dy an do UBND x4 1am chu dau tu khi lap bao cdo dé xuat chi
truong dau tu chua ding vé tham quyén lap theo quy dinh tai diém a khoan 1
Piéu 27 Luat Pau tu cong va diém a khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh s 40/2020/NP-
CP ngay 06/4/2020 ctia Chinh phi géom: du an xay dung nha hoc 3 tang + hiéu
bo + dinh dudng va cac hang muc phu tro truong mam non x& Chat Binh; du an
xay dung tuyén ké tir cau Pho Khai dén dau cau Con Thoi tuyén duong truc x&
Con Thoi huyén Kim Son tinh Ninh Binh hang muc ké da hoc méi taluy tréi
tuyén; du &n nang cap rai bé tong nhua céc tuyén duong trong quy hoach xay
dung ndng thén mai xa Pong Hudng giai doan 1; du &4n xay dung tuyén duong
lien x6m truc sdng Dudng Diém, x& Ho6i Ninh doan tir duong Nam séng An dén
dé song Pay; dy &n hoan thién co s ha ting ndng thén mai x& Luu Phuong,
huyén Kim Son ( Poan tir cau Tan An dén dac 82 Phat Diém); du an xay dung
tuyén duong phat trién néng nghiép néng thdn xom 1,2 va tuyén duong xuwong
ca 5 xa Kim Trung, huyén Kim Son, tinh Ninh Binh; du an cai tao nang cap
duong khu trung tdm tir x4 Xuan Chinh( Doan tir truc x& dén céng TH3); du &n
cai tao, nang cap tuyén duong Tuan Hoa (doan tir cau Hoi Thuan dén cau duong
ngang lién x&); du an cai tao, nang cap truong THCS Kim Hai va cac hang muc
phu tro.

- Ca 11/11 du 4n do UBND x& 1am chu dau tu cac van ban 1ap, tham dinh,
quyét dinh phé duyét chi ghi ngudn von dau tu tir ngan sach xa va cac nguon
vén hop phap khac khdng ghi muc von cu thé theo tirg ngudn, phan ky dau tu
st dung ngudn von theo thoi gian cu thé quy dinh tai Piéu 31 Luat Pau tu cong
nam 2019.

Dé xay ra han ché, thiéu sot néu trén trach nhiém thuge vé Chui tich UBND
cadc xa: Chat Binh; Con Thoi; Pong Huwoéng; Hoéi Ninh; Hing Tién; Lueu
Phuong, Kim Trung, Quang Thién; Xuan Chinh; Kim Hai.

2. Cong tac lap, tham dinh, phé duyét thiét ké, dw toan
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Trong giai doan 2019-2021, tong s6 cong trinh do cac phong chuyén mdn
cua huyén tham dinh thiét ké ban v& thi cong, dy toan cong trinh 1a 321 cong
trinh. Tong sé tién dy todn sau tham dinh giam so véi sb tién trudce khi tham
dinh 1a 34.081,215 triéu déng. Cong tac 1ap, tham dinh thiét ké, du toan trién
khai thuc hién co ban phi hop véi quy dinh cua Luat Xay dung; Nghi dinh s
32/2015/ND-CP ngay 25/03/2015, Nghi dinh sé 68/2019/NP-CP ngay
14/08/2019 ctia Chinh pht vé quan 1y chi phi dau tu xay dung cdng trinh; Nghi
dinh s6 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 caa Chinh phua vé quan ly chét luong
va bao tri ¢ong trinh xay dung; Théng tu sb 06/2016/TT-BXD ngay 10/3/2016,
Thong tu s6 09/2019/TT-BXD ngay 26/12/2019 cua Bo Xay dung hudng dan
xac dinh va quan ly chi phi dau tu xay dung.

3. Cong tac lwa chon nha thau

Cong tac to chuc lva chon nha thau va phé duyét két qua lya chon nha
thau co ban tuan tha theo Luat Pau thau sé 43/2013/QH13 ngay 26/11/2013 va
Nghi dinh 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cia Chinh phu vé quy dinh chi tiét
thi hanh mot sé diéu caa Luat DAu thau vé lya chon nha thau. Tuy nhién, con c6
mat s ton tai sau:

- C6 nhiéu gdi thau theo hinh thiic chi dinh thau ghi phuong thic lya chon
nha thau 1a chi dinh thau rat gon 1a chua dung theo quy dinh tai Khoan 5 Biéu 5
Thong tu s6 10/2015/TT-BKHDT ngay 26/10/2015 ctua Bo Ké hoach va Pau tu
(du &n xay dung nha hoc 3 tang+ hiéu bo+ dinh dudng va cac hang muc phu trg
truedng mam non x& Chat Binh; dy &n xay dung tuyén ké tir ciu Pho Khai dén
dau cau Con Thoi tuyén duong truc xa Con Thoi huyén Kim Son tinh Ninh Binh
hang muc ké d4 hoc mai taluy trai tuyén; du &n nang cap rai bé tong nhua cac
tuyén dudng trong quy hoach xay dyng ndng thén méi xa Pong Hudng giai
doan 1; dy an xay dung tuyén duong lién x6m truc séng Dudng Diém, xa Hoi
Ninh doan tir duong Nam sdng An dén dé song Pay; dy an hoan thién co so ha
tang ndng thén méi xa Luu Phuong, huyén Kim Son (Poan tir cau Tan An dén
dac 82 Phét Diém); du an xay dung ke, bao vé tuyén dudng, cau qua séng va cac
cong trén tuyén duong Ung Luat, doan tir cho dan sinh dén dau duong tranh QL
10 (Quang Thién); du &n cai tao nang cap duong khu trung tam tir x& Xuan
Chinh (Poan tir truc x4 dén cbng TH3); dy &n cai tao, nang cap tuyén duong
Tuan Hoda (doan tir cau Hoi Thuan dén cau duong ngang lién x&).

- Mot s to trinh, bao céo tham dinh, quyét dinh phé duyét KHLCNT goi
thau tu van khao sét l1ap BCKTKT xay dung cong trinh khong dang mau quy
dinh tai Thong tu sé 10/2015/TT-BKHDT (du an xay dung nha hoc 3 ting+ hiéu
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bo+ dinh dudng va cac hang muc phu trg truong mam non x& Chét Binh; dy an
xay dung tuyén ké tir cau Pho Khai dén dau cau Con Thoi tuyén duong truc xa
Con Thoi huyén Kim Son tinh Ninh Binh hang muc k& d¢a hoc mai taluy tréi
tuyén; du &n nang cap rai bé tong nhua céc tuyén duong trong quy hoach xay
dung ndng thén méi xa Pong Hudng giai doan 1).

- Mot s6 ké hoach lya chon nha thau gdi thau thi cong xay lip cha dau tu
dang tai cham trén Hé thong mang dau thau qudc gia, Bao Dau thau theo quy
dinh tai Thong tu 11/2019/TT-BKHDT ngay 16/12/2019 cua Bo Ké hoach va
Pau tu (Quyét dinh s6 475/QD-UBND ngay 22/10/2021 caa Cha tich UBND x&
Chét Binh phé duyét KHLCNT céc gdi thau cua du an dang tai cham 9 ngay so
véi quy dinh; Quyét dinh s 101/QD-UBND ngay 05/3/2021 cia UBND x&
Pong Hudng vé viéc phé duyét KHLCNT du 4n nang cap rai bé téng nhwa cac
tuyén dudng trong quy hoach xay dyng ndng thén méi xa Pong Hudng giai
doan 1 cham 05 ngay so véi quy dinh; Quyét dinh s6 50/QB-UBND ngay
21/6/2021 cia UBND x Luu Phuong phé duyét KHLCNT cac géi thiu dy an
hoan thién co s& ha tang ndng thén méi xa Luu Phuong, huyén Kim Son (Poan
tir cau Tan An dén dac 82 Phat Diém) cham 05 ngay so véi quy dinh.

Pé xay ra han ché, thiéu sot néu trén trach nhiém thugc vé Chu tich
UBND cac xa: Chdt Binh; Cén Thoi;Pong Huong; Hoi Ninky Luu
Phuong,; Quang Thién; Xuan Chinh va cac ca nhan, don vi cé lién quan.

4. Cong tac ky két va thuc hién hep dong

Sau khi lua chon dugc nha thau, cac cha dau tu da tién hanh thuong thao
va ky hop dong dé thuc hién cac goi thau caa dy an co ban dam bao theo quy
dinh cua Luat DAau thau, Nghi dinh s 37/2015/ND-CP ngay 22/4/2015 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét vé hop dong xay dung, cac thong tu huéng dan veé
hop dong cia Bo Xay dung. Tuy nhién, qua trinh thuc hién van con c6 ton tai
sau:

- Du 4n xay dung nha hoc 3 tang + hiéu b + dinh dudng va céc hang muc
phu trg trudng mam non x& Chat Binh: Tién d6 thyuc hién du an da hét 360 ngay
ké tir ngdy 09/12/2021 dén 09/12/2022, tuy nhién dén thoi diém hién tai du an
chua hoan thanh, méi dang trat, chua hoan thién, chu dau tu chua phé duyét diéu
chinh tién do du an.

Dé xay ra han ché, thiéu sot néu trén trach nhiém thuge vé Chui tich UBND
x& Chat Binh va cac ca nhan, don vi c6 lién quan.

5. Vé quan ly dw an dau tw, quan Iy chat lweng cong trinh
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Chu dau tu, ban quan ly du &n va c4c nha thau giam sat thi cong da thuc
hién co ban ding quy trinh nhitng ndi dung caa viéc quan Iy chat lwgng cong
trinh, nghiém thu, thanh toan. Pa kip thoi té chic nghiém thu ting cdng viéc
xay dung, bo phan cdng trinh, hang muc céng trinh sau khi ¢ phiéu yéu cau
nghiém thu caa nha thau thi céng xay dung. Chu tri, phdi hop véi cac bén lién
quan giai quyét nhitng vudng méc, phat sinh trong thi cong xay dung cdng trinh.
Cac nha thau thi cong xay dung da thuc hién cac thi nghiém kiém tra vat liéu,
cau kién, thiét bi cong trinh trude khi dua vao xay dung cong trinh; 1ap ban vé
hoan cong bo phan, hang muc cong trinh. Tuy nhién, qua trinh thuc hién van con
c6 ton tai sau:

- Nhiéu nha thau thi céng khdng thdng béo cho chu dau tu va cac chu thé
c6 lién quan vé hé théng quan ly thi céng xay dung 1a khong dam bao theo quy
dinh tai khoan 2 Biéu 13 Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP va nha thau tu van giam
s&t khong 1ap bao cdo vé cong tac giam sat thi cong xay dung cong trinh gui chu
dau tu, khong dam bao quy dinh tai khoan 5 Biéu 19 Nghi dinh s6 06/2021/ND-
CP: Xay dung tuyén duong lién xém truc sdng Dudng Diém, xa Hoi Ninh doan
tr duong Nam séng An dén dé song Pay; Xay dung truong Mam non Hing
Tién giai doan 11; Hang muc: nha hoc 2 tang 6 16p va cac hang muc phu trg; Xay
dung tuyén duong phat trién néng nghiép néng thon xém 1,2 va tuyén duong
xuong cd 5 x& Kim Trung, huyén Kim Son, tinh Ninh Binh; Cai tao nang cap
duong khu trung tam tir xa Xuan Chinh( Poan tir truc x4 dén céng TH3); Cai
tao, nang cap tuyén duong Tuan Héa (doan tir cau Hbi Thuan dén cau duong
ngang lién xa).

Pé xay ra han ché, thiéu sot néu trén trach nhiém thugc vé Chu tich
UBND céc x&: Hoi Ninh, Hung Tién, Kim Trung, Xuan Chinh va cdc don vi cO
lién quan.

6. Cong tac quyét toan von dau tw

Trong giai doan 2019-2021, trén dia ban huyén da phé duyét quyét toan
339 cong trinh, mot s6 cong trinh dang trong qué trinh tham tra phé duyét quyét
toan. Tong gia tri thim dinh quyét toan dau tu giam trir so voi tong gia tri dé
nghi phé duyét quyét toan 1a 20.343 triéu dong. UBND huyén don dbc cac cha
dau tu thuc hién ra soét, hoan thién hd so quyét toan nhimg cong trinh da hoan
thanh, ban giao dua vao str dung. Pay manh cong tac tham tra phé duyét quyét
toan du &n hoan thanh thudc tham quyén, kip thoi tham muu giai quyét cac
vudng mac vé cong tac quyét toan cho cac du an trén dia ban. Tuy nhién, con
mot s6 du an dd hoan thanh ban giao dua vao sir dung nhung van chua duoc
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quyét toan theo dung thoi gian quy dinh tai Piéu 21 Théng tu s6 10/2020/TT-
BTC ngay 20/02/2020 cua Bo Tai chinh quy dinh vé quyét toan du &n hoan
thanh st dung vén ngan sach nha nudc:

- Du an xay dung tuyén ke tir cau Pho Khai dén dau cau Con Thoi tuyén
duong truc xa Con Thoi huyén Kim Son tinh Ninh Binh hang muc ké d4 hoc
mai taluy trai tuyén: cong trinh dd hoan thanh nghiém thu tir ngay 03/7/2021 tuy
nhién dén thoi diém hién tai cong trinh chua dugc phé duyét quyét toan.

- Dy 4n nang cap rai bé tdng nhua cac tuyén duong trong quy hoach xay
dung ndng thén mai xa Dong Hudng giai doan 1: theo hd so thanh toan chi phi
giam sat don vi tu van giam séat ky bién ban thanh 1y hop dong tu van giam sat
véi UBND xi Pong Hudng ngay 28/12/2022, tuy nhién dén thoi diém thanh tra
cha dau tu van chua 1ap hd so quyét toan du &n hoan thanh.

- Du 4n xay dung tuyén duong phét trién ndng nghiép nong thén xém 1,2
va tuyén duong xuong ca 5 xa Kim Trung huyén Kim Son tai thoi diém phé
duyét quyét toan 06/11/2022, chu dau tu con no 4.479.720.000 dong chua thanh
toan, dén thoi diém thanh tra con ng 2.979.720.000 ddng.

Dé xdy ra ton tai han ché néu trén trach nhiém thuge vé: Cha tich UBND
cac x& Con Thoi, Pong Huréng, Kim Trung, cdng chizc tai chinh xa va cdc don
vi, ca nhan co lién quan.

IV. Cong tac giam sat, danh gia dau tw

UBND huyén Kim Son di co ban chap hanh ché do nop bao cao giam sat,
danh gia dau tu theo quy dinh caa Nghi dinh s6 84/2015/NB-CP ngay 30/9/2015
cia Chinh pha vé giam sat va danh gia dau tu; Thong tu sé 22/2015/TT-
BKHDT ngay 18/12/2015 ctia Bo Ké hoach va Pau tu quy dinh vé mau béo céo
giam sat danh gia dau tu, cu thé: Bao co s6 38/BC-UBND ngay 07/02/2020; s6
44/BC-UBND ngay 08/02/2021; sé 53/BC-UBND ngay 25/01/2022 vé bao céo
giam sat danh gia tong thé nam 2019; 2020; 2021. Tuy nhién chua thyc hién
day du viéc bao cdo giam sat, danh gia du an dau tu st dung vén nha nudc ddi
véi ting dy 4n bao gom trudc khi khai cong dy &n, tinh hinh thuc hién du an
quy, 6 thang ca nam; khi diéu chinh du an; két thic dau tu; dinh ky 6 thang, ca
nam trong giai doan khai thac van hanh. UBND cac xa chua thuc hién viéc bao
c4o giam sat danh gia dau tu du an.

Dé xay ra han ché, thiéu s6t néu trén trach nhiém thugc vé Chu tich
UBND huyén, Phé chu tich UBND huyén phy trach, Gidam doc Ban quan 1y du
an va Chu tich UBND cac xa trén dia ban huyén.
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C. KET LUAN
I. Uu diém

Trong qué trinh trién khai thuc hién céc du &n, chu dau tu va cac don vi
tham gia thuc hién du an da khéc phuc kho khin va c6 nhiéu ¢ gang t6 chuc thi
cong hoan thanh cac cong trinh dua vao khai thac stir dung, phat huy hiéu qua
theo muc tiéu cua cac du an, hoan thanh cac tiéu chi vé dich ndng thén mai sém
2 nam so vé&i ké hoach cua tinh. Trong giai doan 2019-2021 Huyé¢n Kim Son da
tap trung von tra ng XDCB, quyét todn 255 du 4n hoan thanh dua vao sir dung,
ddng thoi da thuc hién co ban theo quy dinh vé quan 1y du an dau tu xay dyng
va cac van ban quy dinh cta nha nudc trong linh vuc hoat dong xay dung, tir
viéc 1ap, tham dinh, phé duyét dy an dau tu xay dung cong trinh, dén viéc lua
chon nha thau va cdng tac quan Iy chit lugng cdng trinh xay dung, nghiém thu,
thanh toan, quyét toan vén dau tu.

I1. Khuyét diém

1. Péi véi cong tac quan ly thuc hién ké hoach dau tw va tinh hinh
thuc hién y kién chi dao ciia Trung wong va UBND tinh vé cong tic dau tw
xay dwng

Giai doan 2019-2021 UBND huyén Kim Son con dé no dong xay dung co
ban twong d6i 16n, phan ng dong chu yéu do UBND cap x4 1am chi dau tu; cu
thé: S6 du an duoc phé duyét dau tu xay dung 376 du an véi tong muc dau tu 13
2.133.824 triéu dong. Liy ké khdi luong thuc hién dén ngay 31/12/2021 la
2.339.358 triéu dong dd bd tri s6 von 1a: 1.997.531 triéu dong; ng XDCB dén
ngay 31/12/2021 1a 341.827 triéu dong; trong d6: ng cac du an do UBND huyén
lam chi dau tu 1a 13.384 triéu ddng (ngudn vén tinh 13 683 triéu ddéng, ngudn
vén huyén 1a 12.701triéu ddng); no cac du an do UBND x& lam chu dau tu 1a:
328.443 triéu dong.

2. Poi véi cong tac 1ap, tham dinh, phé duyét chi truong dau tuw va
quyét dinh diu tw cic di dn diu tw phat trién sit dung von diu tw cong

- Hau hét cac du an do UBND x4 lam chu dau tu khi 1ap bao cdo dé xuat
cha trwong dau tu chwa phu hop vé thim quyén lap theo quy dinh tai diém a
khoan 1 Piéu 27 Luat Pau tu cong va diém a khoan 2 Biéu 6 Nghi dinh s6
40/2020/ND-CP ngay 06/4/2020 cua Chinh phi.

- Céc dy a4n do UBND x4 Iam cha dau tu cac van ban lap, tham dinh, quyét
dinh phé duyét chi ghi ngudn vén dau tu tir ngan sach x& va cac ngudn vén hop
phap khéac khéng ghi muac von cu thé theo tirng nguoén, phan ky dau tu st dung
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ngudn vén theo thoi gian cu thé quy dinh tai Diéu 31 Luat Pau tu cong nim
2019.

3. Cong tac lwa chon nha thau
- Mot sé to trinh, béo céo tham dinh, quyét dinh phé duyét KHLCNT goi

thau tu van khao sét 1ap BCKTKT xay dung cong trinh khong dang mau quy
dinh tai Thong tu s6 10/2015/TT-BKHDT.

- Nhiéu ké hoach Iuya chon nha thau ding tai cham thoi gian so vai quy
dinh; hau hét cac ké hoach lya chon nha thau tu van lap BCKTKT khong ding
tai 16n mang dau thau qudc gia; c6 nhiéu goi thau theo hinh thuc chi dinh thau
ghi phuong thtc lya chon nha thau 1a chi dinh thau rit gon 1a chua dung theo
quy dinh tai Khoan 5 Diéu 5 Théng tu s6 10/2015/TT-BKHPT ngay 26/10/2015
caa Bo Ké hoach va Dau tu.

- H6 so dy thau, hd so moi thau mot sé cong trinh con ap dung tiéu chuan
xay dung da hét hiéu luc thi hanh.

4. Cong tac ky két va thuc hién hep dong

C6 du 4n tién do thoi gian thi cong da hét nhung chua diéu chinh kip thoi.

6. Vé quan ly dw an dau tw, quan Iy chat lweng cong trinh

Nhiéu h6 so quan Iy chat lugng cong trinh chua day du, thiéu mot sb noi
dung theo quy dinh.

7. COng tac quyét toan vén dau tw

Con ¢6 dy an di hoan thanh nhung chua duoc phé duyét quyét toan, mot
s6 du an duoc phé duyét quyét toan cham thoi gian so voi quy dinh tai Thong tu
sb 09/2016/TT-BTC nay la Thong tu s6 10/2020/TT-BTC ngay 20/02/2020 cia
Bo6 Tai chinh quy dinh vé quyét toan du &n hoan thanh sir dung nguén vén nha
nudc.

8. Cong tac giam sat, danh gia dau tw

Chu dau tu cac dy an thyuc hién chua day du viéc bao cao giam sat, danh
gia du an dau tu sir dung vén nha nudc.

D. KIEN NGHI

Pé cong tac quan 1y dau tu xay dung co ban cac dy an bang ngudn vén
dau tu cong dugc tot hon, S& Ké hoach va Dau tu dé nghi UBND huyén Kim
Son trién khai cac cong viéc sau:

1. Chan chinh cbng tac Quan 1y dau tu va xdy dung trén dia ban huyén
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Kim Son, tdp trung vao cac xi con dé no dong XDCB 16n. Xay dung 16 trinh
thanh toan no xay dung co ban; can cir kha ning ngudn vén dé bé tri tap trung,
tranh dau tu dan trai, b tri von day du cho cac dy an da va dang trién khai thuc
hién dam bao thoi gian thuc hién theo quy dinh cta Luat Pau tu céng va cac van
ban c6 lién quan, han ché téi da viéc khai cong mai hodc diéu chinh ting tong
murc dau tu ddi véi nhitng du an khdng thuc sy can thiét.

2. Chan chinh va nang cao chit luong cong tac 1ap, tham dinh, phé duyét
cha truong dau tu, can xac dinh rd ngudn vén va kha nang can ddi vén; quyét
dinh dau tu céc dy an; 1ap, thim dinh, phé duyét thiét ké ban vé& thi cong va du
toan cong trinh dé han ché sai sot trong dau tu cong.

3. Chén chinh va nang cao chat luong cong tac lap, tham dinh, phé duyét
ké hoach dau thau va lua chon nha thau. Thuc hién dung cac quy dinh vé hop
dong trong xay dung.

4. Chan chinh va nang cao chat luong cong tac quan Iy thi céng xay dung
cong trinh nham dam bao céc yéu cau vé chat luong, khdi luong, tién do, an toan
lao ddng va moi truong trong thi cdng xay dung cbng trinh.

5. Tang cudng cong tac giam sat, danh gia dau tu theo quy dinh. Xu ly
nghiém cé4c chu dau tu chua thyuc hién day du bao cdo giam sat, danh gia dau tu.

6. UBND huyén Kim Son t6 chuc kiém diém, rut kinh nghiém d6i véi cac
tap thé, ca nhan cd lién quan; dong thoi chi dao Truéng cac phong, Ban, Chu
tich UBND cac x3 trén dia ban va cac ca nhan kiém diém céc tap thé, c& nhan co
lién quan dén céc thiéu sot, han ché, vi pham da néu tai Két luan thanh tra nay.

Pé nghi UBND huyén Kim Son cong khai két luan thanh tra theo quy
dinh, b4o cdo két qua thuc hién, gui v& S& Ké hoach va DPau tu trudc ngay

25/01/2024M

Noi nhgn: GIAM POC
- UBND huyén Kim Son; -

- Luu: VT, TTr.ag~
CP

Pinh Thi Thiy Ngin
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