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PHƢƠNG ÁN 
SẮP XẾP ĐƠN VỊ HÀNH CHÍNH CẤP XÃ  

TRÊN ĐỊA BÀN HUYỆN KIM SƠN GIAI ĐOẠN 2023-2025  
 

Căn cứ Nghị quyết số 37-NQ/TW ngày 24/12/2018 của Bộ Chính trị về sắp 

xếp các đơn vị hành chính (sau đây viết tắt là ĐVHC) cấp huyện và cấp xã; Kết 

luận số 48-KL/TW ngày 30/01/2023 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện sắp xếp 

ĐVHC cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023-2030; 

Căn cứ Nghị quyết số 35/2023/NQ-UBTVQH15 ngày 12/7/2023 của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội khóa XV về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp 

xã giai đoạn 2023-2030; 

Căn cứ Nghị quyết số 117/NQ-CP ngày 30/7/2023 của Chính phủ ban hành 

Kế hoạch thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023-

2025; Công điện số 557/CĐ-TTg ngày 18/6/2023 của Thủ tướng Chính phủ về 

việc rà soát, hoàn thiện các quy định về thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp 

huyện, cấp xã giai đoạn 2023-2030 và Công điện số 616/CĐ-TTg ngày 04/7/2023 

của Thủ tướng Chính phủ về việc rà soát, hoàn thiện các quy hoạch để thực hiện 

sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023-2030; 

Căn cứ Nghị quyết số 16-NQ/TU ngày 23/8/2023 của Ban Chấp hành Đảng 

bộ tỉnh Ninh Bình về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã tỉnh Ninh 

Bình, giai đoạn 2023-2030; Kế hoạch số 138-KH/TU ngày 23/8/2023 của Ban 

Thường vụ Tỉnh ủy về thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã 

thuộc tỉnh Ninh Bình, giai đoạn 2023-2030; 

Căn cứ Kế hoạch số 131/KH-UBND ngày 25/8/2023 của Ủy ban nhân dân 

tỉnh Ninh Bình về thực hiện sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã trên 

địa bàn tỉnh Ninh Bình, giai đoạn 2023–2025; 

Căn cứ Hướng dẫn số 05/HD-SNV ngày 29/8/2023 của Sở Nội vụ tỉnh Ninh 

Bình về một số nội dung trong tổ chức thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp 

huyện, cấp xã tỉnh Ninh Bình giai đoạn 2023-2025; Công văn số 2600/CAT-QLHC 

ngày 06/9/2023 của Công an tỉnh Ninh Bình về việc cung cấp số liệu phục vụ xây 

dựng phương án, đề án sắp xếp ĐVHC cấp huyện, cấp xã trên địa bàn tỉnh Ninh 

Bình, giai đoạn 2023-2025; Công văn số 2351/STNMT-ĐKĐĐ ngày 31/8/2023 của 

Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Ninh Bình về việc cung cấp số liệu diện tích tự 

nhiên của các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã trên địa bàn tỉnh; 

Căn cứ Chỉ thị số 13-CT/HU ngày 29/8/2023 của Ban Thường vụ Huyện ủy 

về việc thực hiện sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã trên địa bàn huyện Kim 

Sơn, tỉnh Ninh Bình, giai đoạn 2023–2030; 
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Căn cứ Thông báo số 2239-TB/HU ngày 15/9/2023 của Huyện uỷ Kim Sơn 

về kết luận Hội nghị Ban Chấp hành Đảng bộ huyện; 

Ủy ban nhân dân huyện Kim Sơn ban hành Phương án sắp xếp ĐVHC cấp 

xã trên địa bàn huyện Kim Sơn, giai đoạn 2023-2025, nội dung như sau:     

PHẦN I 

HIỆN TRẠNG ĐVHC CẤP XÃ CỦA HUYỆN KIM SƠN 

 

I. HIỆN TRẠNG ĐVHC CÁC CẤP CỦA HUYỆN KIM SƠN 

1. Huyện Kim Sơn 

1.1. Diện tích tự nhiên: 

Đến ngày 31/12/2022, huyện Kim Sơn có tổng diện tích tự nhiên là 239,78 

km
2
, trong đó: 166,18 km

2 
diện tích tự nhiên thuộc địa giới hành chính cấp xã và 

73,6 km
2
 diện tích tự nhiên thuộc vùng Bãi bồi ven biển (đã bao gồm cả diện tích 

tự nhiên của Khu vực Đơn vị 1080 thuộc Quân đoàn I; của Khu vực Lữ đoàn Công 

binh 279 thuộc Bộ Tư lệnh công binh và Trận địa pháo thuộc Bộ Chỉ huy quân sự 
tỉnh Ninh Bình quản lý). 

1.2. Quy mô dân số: 

Quy mô dân số huyện Kim Sơn đến ngày 31/12/2022 là 191.897 người. 

2. Số lƣợng ĐVHC cấp xã 

2.1. Số lượng ĐVHC cấp xã: 25 đơn vị (gồm: 23 xã và 02 thị trấn). 

(Theo Phụ lục 1-A) 

2.2. Số lượng ĐVHC cấp xã thuộc diện sắp xếp: 08 đơn vị (gồm: 06 xã và 02 
thị trấn).  

(Theo Phụ lục 1-B) 

2.3. Số lượng ĐVHC cấp xã thuộc diện sắp xếp nhưng có yếu tố đặc thù nên 

không thực hiện sắp xếp: Không. 

2.4. Số lượng ĐVHC cấp xã thuộc diện khuyến khích sắp xếp: Không. 

2.5. Số lượng ĐVHC cấp xã liền kề có điều chỉnh địa giới ĐVHC khi thực 

hiện phương án sắp xếp: 03 xã.  

II. HIỆN TRẠNG ĐVHC CẤP XÃ THỰC HIỆN SẮP XẾP 

1. Hiện trạng ĐVHC cấp xã thuộc diện sắp xếp, gồm: 06 xã và 02 thị trấn  

1.1. Thị trấn Phát Diệm 

1.1.1. Thuộc khu vực có yếu tố đặc thù: Không. 

1.1.2. Diện tích tự nhiên: 1,05 km
2
. 

1.1.3. Quy mô dân số: 10.227 người. 

1.1.4. Số dân là người dân tộc thiểu số: 65 người, chiếm 0,64%. 
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1.1.5. Các chính sách đặc thù đang hưởng: Không. 

1.1.6. Các ĐVHC cùng cấp liền kề: 

- Phía Đông giáp xã Kim Chính, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

- Phía Tây giáp xã Lưu Phương, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

- Phía Nam giáp xã Thượng Kiệm, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

- Phía Bắc giáp xã Kim Chính, xã Thượng Kiệm, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

1.2. Thị trấn Bình Minh 

1.2.1. Thuộc khu vực có yếu tố đặc thù: Không. 

1.2.2. Diện tích tự nhiên: 9,11 km
2
. 

1.2.3. Quy mô dân số: 4.471 người. 

1.2.4. Số dân là người dân tộc thiểu số: 42 người, chiếm 0,94%. 

1.2.5. Các chính sách đặc thù đang hưởng: Không. 

1.2.6. Các ĐVHC cùng cấp liền kề 

- Phía Đông giáp xã Nghĩa Hải, xã Nam Điền, huyện Nghĩa Hưng, tỉnh Nam Định. 

- Phía Tây giáp xã Nga Tiến, huyện Nga Sơn, tỉnh Thanh Hóa. 

- Phía Nam giáp xã Kim Hải, xã Kim Đông, xã Kim Trung và Khu vực Đất 

công huyện Kim Sơn (Khu vực Đơn vị 1080 thuộc Quân đoàn I
1
 và Lữ đoàn công 

binh 279 thuộc Bộ Tư lệnh công binh
2
). 

- Phía Bắc giáp xã Cồn Thoi, xã Kim Mỹ, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

1.3. Xã Chất Bình 

1.3.1. Thuộc khu vực có yếu tố đặc thù: ĐVHC nông thôn ở vùng Đồng bằng 

sông Hồng theo Khoản 3 Điều 1 Nghị quyết số 27/2022/UBTVQH15 ngày 

21/9/2022 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội. 

1.3.2. Diện tích tự nhiên: 5,92 km
2
. 

1.3.3. Quy mô dân số: 5.401 người. 

1.3.4. Số dân là người dân tộc thiểu số: 33 người, chiếm 0,61%. 

1.3.5. Các chính sách đặc thù đang hưởng: Không. 

1.3.6. Các ĐVHC cùng cấp liền kề 

- Phía Đông giáp xã Xuân Chính, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình; xã Nghĩa 

Hồng, huyện Nghĩa Hưng, tỉnh Nam Định. 

- Phía Tây giáp xã Hồi Ninh, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

                                                 
1
 Khu vực Đơn vị 1080 thuộc Quân đoàn I  được ghi trong Phương án được tính gồm: Khu vực Đơn vị 1080 

đang quản lý và phần diện tích Đơn vị 1080 đã bàn giao cho huyện Kim Sơn. 
2
 Toàn bộ Khu vực Lữ đoàn công binh 279 thuộc Bộ Tư lệnh công binh được ghi trong Phương án hiện nay 

đã được bàn giao cho huyện Kim Sơn quản lý. 
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- Phía Nam giáp xã Hồi Ninh, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình; xã Nghĩa 

Hồng, huyện Nghĩa Hưng, tỉnh Nam Định. 

- Phía Bắc giáp xã Khánh Thủy, huyện Yên Khánh, tỉnh Ninh Bình. 

1.4. Xã Hồi Ninh 

1.4.1. Thuộc khu vực có yếu tố đặc thù: ĐVHC nông thôn ở vùng Đồng bằng 

sông Hồng theo Khoản 3 Điều 1 Nghị quyết số 27/2022/UBTVQH15 ngày 

21/9/2022 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội. 

1.4.2. Diện tích tự nhiên: 5,74 km
2
. 

1.4.3. Quy mô dân số: 5.558 người. 

1.4.4. Số dân là người dân tộc thiểu số: 31 người, chiếm 0,56%. 

1.4.5. Các chính sách đặc thù đang hưởng: Không. 

1.4.6. Các ĐVHC cùng cấp liền kề 

- Phía Đông giáp xã Chất Bình, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình; xã Nghĩa 

Hồng, huyện Nghĩa Hưng, tỉnh Nam Định. 

- Phía Tây giáp xã Kim Định, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

- Phía Nam giáp xã Kim Định, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình; xã Nghĩa Phú 

huyện Nghĩa Hưng, tỉnh Nam Định. 

- Phía Bắc giáp xã Khánh Nhạc, xã Khánh Thủy, huyện Yên Khánh, tỉnh 

Ninh Bình. 

1.5. Xã Tân Thành 

1.5.1. Thuộc khu vực có yếu tố đặc thù: ĐVHC nông thôn ở vùng Đồng bằng 

sông Hồng theo Khoản 3 Điều 1 Nghị quyết số 27/2022/UBTVQH15 ngày 

21/9/2022 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội. 

1.5.2. Diện tích tự nhiên: 4,45 km
2
. 

1.5.3. Quy mô dân số: 5.231 người. 

1.5.4. Số dân là người dân tộc thiểu số: 31 người, chiếm 0,59%. 

1.5.5. Các chính sách đặc thù đang hưởng: Không. 

1.5.6. Các ĐVHC cùng cấp liền kề 

- Phía Đông giáp xã Lưu Phương, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

- Phía Tây giáp xã Yên Lộc, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

- Phía Nam giáp xã Yên Lộc, xã Định Hóa, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

- Phía Bắc giáp xã Yên Nhân, huyện Yên Mô, tỉnh Ninh Bình. 

1.6. Xã Kim Đông 

1.6.1. Thuộc khu vực có yếu tố đặc thù: ĐVHC nông thôn ở vùng Đồng bằng 

sông Hồng theo Khoản 3 Điều 1 Nghị quyết số 27/2022/UBTVQH15 ngày 

21/9/2022 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội. 

1.6.2. Diện tích tự nhiên: 6,53 km
2
. 
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1.6.3. Quy mô dân số: 4.892 người. 

1.6.4. Số dân là người dân tộc thiểu số: 25 người, chiếm 0,51%. 

1.6.5. Các chính sách đặc thù đang hưởng: Không. 

1.6.6. Các ĐVHC cùng cấp liền kề: 

- Phía Đông giáp Khu vực bãi bồi cửa sông Đáy (qua đê Bình Minh II). 

- Phía Tây giáp xã Kim Trung, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

- Phía Nam giáp Khu vực bãi bồi cửa sông Đáy (qua đê Bình Minh II). 

- Phía Bắc giáp thị trấn Bình Minh, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

1.7. Xã Kim Trung 

1.7.1. Thuộc khu vực có yếu tố đặc thù: ĐVHC nông thôn ở vùng Đồng bằng 

sông Hồng theo Khoản 3 Điều 1 Nghị quyết số 27/2022/UBTVQH15 ngày 

21/9/2022 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội.  

1.7.2. Diện tích tự nhiên: 4,47 km
2
. 

1.7.3. Quy mô dân số: 4.252 người. 

1.7.4. Số dân là người dân tộc thiểu số: 12 người, chiếm 0,28%. 

1.7.5. Các chính sách đặc thù đang hưởng: Không. 

1.7.6. Các ĐVHC cùng cấp liền kề  

- Phía Đông giáp xã Kim Đông, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

- Phía Tây giáp Khu vực Lữ đoàn Công binh 279 thuộc Bộ Tư lệnh công binh 

và Trận địa pháo thuộc Bộ Chỉ huy quân sự tỉnh Ninh Bình quản lý.  

- Phía Nam giáp Khu vực bãi bồi (qua đê Bình Minh II, từ cống CT11 đến 
cống CT10). 

- Phía Bắc giáp thị trấn Bình Minh, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

1.8. Xã Kim Hải 

1.8.1. Thuộc khu vực có yếu tố đặc thù: ĐVHC nông thôn ở vùng Đồng bằng 

sông Hồng theo Khoản 3 Điều 1 Nghị quyết số 27/2022/UBTVQH15 ngày 

21/9/2022 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội. 

1.8.2. Diện tích tự nhiên: 5,75 km
2
. 

1.8.3. Quy mô dân số: 3.819 người. 

1.8.4. Số dân là người dân tộc thiểu số: 18 người, chiếm 0,47%. 

1.8.5. Các chính sách đặc thù đang hưởng: Không. 

1.8.6. Các ĐVHC cùng cấp liền kề  

- Phía Bắc giáp thị trấn Bình Minh, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

- Phía Đông giáp Khu vực Đơn vị 1080 thuộc Quân đoàn I (đường trục BM3, 
từ cống CT10 đến cống CT2). 

- Phía Tây giáp xã Nga Tiến, huyện Nga Sơn, tỉnh Thanh Hóa. 
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- Phía Nam giáp Khu vực bãi bồi (qua đê Bình Minh II, từ cống CT2 đến đê 

thủy sản). 

2. Hiện trạng ĐVHC cấp xã thuộc diện sắp xếp nhƣng có yếu tố đặc thù 

nên không thực hiện sắp xếp: Không. 

3. Hiện trạng ĐVHC cấp xã thuộc diện khuyến khích sắp xếp: Không. 

4. Hiện trạng ĐVHC cấp xã liền kề có điều chỉnh địa giới ĐVHC khi thực 

hiện phƣơng án sắp xếp, gồm có: 03 xã. 

4.1. Xã Kim Định 

4.1.1. Thuộc khu vực có yếu tố đặc thù: ĐVHC nông thôn ở vùng Đồng bằng 

sông Hồng theo Khoản 3 Điều 1 Nghị quyết số 27/2022/UBTVQH15 ngày 

21/9/2022 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội.  

4.1.2. Diện tích tự nhiên: 4,90 km
2
. 

4.1.3. Quy mô dân số: 5.835 người. 

4.1.4. Số dân là người dân tộc thiểu số: 25 người, chiếm 0,43%. 

4.1.5. Các chính sách đặc thù đang hưởng: Không. 

4.1.6. Các ĐVHC cùng cấp liền kề 

- Phía Đông giáp xã Hồi Ninh, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

- Phía Tây giáp xã Ân Hòa, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

- Phía Nam giáp xã Nghĩa Phú, huyện Nghĩa Hưng, tỉnh Nam Định. 

- Phía Bắc giáp xã Khánh Nhạc, huyện Yên Khánh, tỉnh Ninh Bình. 

4.2. Xã Lưu Phương 

4.2.1. Thuộc khu vực có yếu tố đặc thù: ĐVHC nông thôn ở vùng Đồng bằng 

sông Hồng theo Khoản 3 Điều 1 Nghị quyết số 27/2022/UBTVQH15 ngày 

21/9/2022 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội.  

4.2.2. Diện tích tự nhiên: 6,47 km
2
 

4.2.3. Quy mô dân số: 8.636 người. 

4.2.4. Số dân là người dân tộc thiểu số: 46 người, chiếm 0,53%. 

4.2.5. Các chính sách đặc thù đang hưởng: Không. 

4.2.6. Các ĐVHC cùng cấp liền kề 

- Phía Đông giáp thị trấn Phát Diệm, xã Thượng Kiệm, huyện Kim Sơn, tỉnh 

Ninh Bình. 

- Phía Tây giáp xã Tân Thành, xã Định Hóa, xã Văn Hải, huyện Kim Sơn, 

tỉnh Ninh Bình. 

- Phía Nam giáp xã Kim Tân, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

- Phía Bắc giáp xã Yên Nhân, huyện Yên Mô, tỉnh Ninh Bình. 
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4.3. Xã Thượng Kiệm 

4.3.1. Thuộc khu vực có yếu tố đặc thù: ĐVHC nông thôn ở vùng Đồng bằng 

sông Hồng theo Khoản 3 Điều 1 Nghị quyết số 27/2022/UBTVQH15 ngày 

21/9/2022 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội.  

4.3.2. Diện tích tự nhiên: 6,81 km
2
. 

4.3.3. Quy mô dân số: 7.803 người. 

4.3.4. Số dân là người dân tộc thiểu số: 39 người, chiếm 0,5%. 

4.3.5. Các chính sách đặc thù đang hưởng: Không. 

4.3.6. Các ĐVHC cùng cấp liền kề 

- Phía Đông giáp xã Kim Chính, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

- Phía Tây giáp xã Lưu Phương, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

- Phía Nam giáp xã Kim Tân, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình; xã Nghĩa 

Hùng, huyện Nghĩa Hưng, tỉnh Nam Định. 

- Phía Bắc giáp xã Yên Nhân, huyện Yên Mô, tỉnh Ninh Bình. 

5. Khu vực Bãi bồi huyện Kim Sơn 

Tổng diện tích tự nhiên là 73,6 km
2 

. Quy mô dân số: 7.100 người (Theo kết 
quả khảo sát thực tế đến ngày 31/8/2023).  

Trong đó chia ra: 

5.1. Khu vực từ đê Bình Minh I đến đê Bình Minh II 

Diện tích tự nhiên: 3,565 km
2
. 

Quy mô dân số: 1.150 người. 

Trong đó chia ra: 

a) Khu vực Đơn vị 1080 thuộc Quân đoàn I 

- Diện tích tự nhiên: 2,7894 km
2
 (gồm: Khu vực đã bàn giao cho huyện Kim 

Sơn quản lý là 2,0192 km
2
 và khu vực đơn vị đang quản lý là 0,7702 km

2
). 

- Quy mô dân số: 615 người. 

- Vị trí địa lý: 

+ Phía Đông giáp Khu vực Lữ đoàn công binh 279 thuộc Bộ Tư lệnh công 

binh và Khu vực trận địa pháo thuộc Bộ Chỉ huy quân sự tỉnh Ninh Bình quản lý. 

+ Phía Tây giáp xã Kim Hải, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

+ Phía Nam giáp đê Bình Minh II và khu vực bãi bồi. 

+ Phía Bắc giáp thị trấn Bình Minh, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

b) Khu vực Lữ đoàn Công binh 279 thuộc Bộ Tư lệnh Công binh và Khu vực 

trận địa pháo thuộc Bộ Chỉ huy quân sự tỉnh Ninh Bình quản lý. 

- Diện tích tự nhiên: 0,7756 km
2
 (gồm: Khu vực Lữ đoàn Công binh 279 là 

0,6978 km
2 
và Khu vực trận địa pháo là 0,0778 km

2
) 
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- Quy mô dân số: 535 người. 

- Vị trí địa lý: 

+ Phía Đông giáp xã Kim Trung, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

+ Phía Tây giáp Khu vực Đơn vị 1080 thuộc Quân đoàn I. 

+ Phía Nam giáp Khu vực bãi bồi (qua đê Bình Minh II) 

+ Phía Bắc giáp thị trấn Bình Minh, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

5.2. Khu vực từ đê Bình Minh II đến đê Bình Minh III 

- Diện tích tự nhiên: 17,9179 km
2
 

- Quy mô dân số: 4.679 người. 

5.3. Khu vực từ đê Bình Minh III đến Cồn Nổi 

- Diện tích tự nhiên: 52,1178 km
2 

- Quy mô dân số: 1.271 người. 

 

 

Phần II 

PHƢƠNG ÁN SẮP XẾP ĐVHC CẤP XÃ CỦA HUYỆN KIM SƠN 
 

I. PHƢƠNG ÁN SẮP XẾP ĐVHC CẤP XÃ THUỘC DIỆN SẮP XẾP 

1. Sắp xếp ĐVHC nông thôn cấp xã thành ĐVHC nông thôn cùng cấp 

1.1. Thành lập ĐVHC mới trên cơ sở hợp nhất toàn bộ hiện trạng diện tích tự 

nhiên, quy mô dân số của 03 xã, gồm: Xã Chất Bình (có diện tích tự nhiên là 5,92 

km
2
, đạt 28,2% so với tiêu chuẩn; quy mô dân số là 5.401 người, đạt 67,5% so với 

tiêu chuẩn); xã Hồi Ninh (có diện tích tự nhiên là 5,74 km
2
, đạt 27,3% so với tiêu 

chuẩn; quy mô dân số là 5.558 người, đạt 69,5% so với tiêu chuẩn) và xã Kim 

Định (có diện tích tự nhiên là 4,90 km
2
, đạt 23,3% so với tiêu chuẩn; quy mô dân 

số là 5.835 người, đạt 72,9% so với tiêu chuẩn). 

* Dự kiến tên gọi ĐVHC mới: Xã Kim Bình. 

a) Cơ sở lý do của việc sắp xếp ĐVHC: Đảm bảo tiêu chuẩn ĐVHC cấp xã 

theo Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội. 

b) Kết quả sau sắp xếp ĐVHC thì ĐHVC mới, xã Kim Bình có: 

- Diện tích tự nhiên: 16,55 km
2
 (đạt 78,8% so với tiêu chuẩn). 

- Quy mô dân số: 16.794 người (đạt 209,9% so với tiêu chuẩn). 

- Các ĐVHC cùng cấp liền kề: 

+ Phía Đông giáp xã Xuân Chính, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

+ Phía Tây giáp xã Ân Hòa, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

+ Phía Nam giáp xã Nghĩa Phú, xã Nghĩa Hồng, huyện Nghĩa Hưng, tỉnh Nam Định. 
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+ Phía Bắc giáp xã Khánh Nhạc, xã Khánh Thủy, huyện Yên Khánh, tỉnh Ninh Bình. 

- Nơi đặt trụ sở làm việc của ĐVHC xã Kim Bình: Dự kiến tại trụ sở làm việc 

của xã Hồi Ninh cũ. 

2. Sắp xếp ĐVHC nông thôn với ĐVHC đô thị cấp xã 

2.1. Nhập, điều chỉnh diện tích tự nhiên, quy mô dân số của xã Thƣợng Kiệm 

(có diện tích tự nhiên là 6,81 km
2
, đạt 32,4% so với tiêu chuẩn; quy mô dân số là 

7.803 người, đạt 97,5% so với tiêu chuẩn); xã Lƣu Phƣơng (có diện tích tự nhiên 

là 6,47 km
2
, đạt 30,8% so với tiêu chuẩn; quy mô dân số là 8.636 người, đạt 108% 

so với tiêu chuẩn) và xã Tân Thành (có diện tích tự nhiên là 4,45 km
2
, đạt 21,2% 

so với tiêu chuẩn; quy mô dân số là 5.231 người, đạt 65,4% so với tiêu chuẩn) vào 

thị trấn Phát Diệm (có diện tích tự nhiên là 1,05 km
2
, đạt 7,5% so với tiêu chuẩn; 

quy mô dân số là 10.227 người, đạt 127,8% so với tiêu chuẩn) để quản lý. 

a) Cơ sở lý do của việc sắp xếp ĐVHC: 

Nhằm đảm bảo tiêu chuẩn ĐVHC đô thị cấp xã theo Nghị quyết của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội. 

b) Kết quả sau sắp xếp ĐVHC thì thị trấn Phát Diệm có: 

- Diện tích tự nhiên: 18,78 km
2
 (đạt 134,13% so với tiêu chuẩn). 

- Quy mô dân số: 31.897 người (đạt 398,71% so với tiêu chuẩn). 

- Các ĐVHC cùng cấp liền kề: 

+ Phía Đông giáp xã Kim Chính, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

+ Phía Tây giáp xã Yên Lộc, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

+ Phía Nam giáp xã Định Hóa, xã Kim Tân, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình; 

xã Nghĩa Hùng, huyện Nghĩa Hưng, tỉnh Nam Định. 

+ Phía Bắc giáp xã Yên Nhân, huyện Yên Mô, tỉnh Ninh Bình. 

- Nơi đặt trụ sở làm việc của ĐVHC thị trấn Phát Diệm: Dự kiến tại Trụ sở 

làm việc của thị trấn Phát Diệm hiện nay. 

- Đánh giá sơ bộ các tiêu chuẩn còn lại theo quy định tại Nghị quyết số 

35/2023/UBTVQH15 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và Nghị quyết của Ủy 

ban Thường vụ Quốc hội về tiêu chuẩn của ĐVHC và phân loại ĐVHC: 

Qua đánh giá sơ bộ, thị trấn Phát Diệm hình thành sau sắp xếp dự kiến sẽ đáp 

ứng được tiêu chuẩn về cơ cấu và trình độ phát triển kinh tế - xã hội; loại đô thị 

theo quy định tại Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về tiêu chuẩn của 

đơn vị hành chính và phân loại đơn vị hành chính. 

2.2. Nhập, điều chỉnh diện tích tự nhiên, quy mô dân số của xã Kim Hải (có 

diện tích tự nhiên là 5,75 km
2
, đạt 27,4% so với tiêu chuẩn; quy mô dân số là 3.819 

người, đạt 47,7% so với tiêu chuẩn) và Khu vực Đơn vị 1080 thuộc Quân đoàn I 

(có diện tích tự nhiên là 2,7894 km
2
; Quy mô dân số là 615 người) vào thị trấn 

Bình Minh (có diện tích tự nhiên là 9,11km
2
, đạt 65% so với tiêu chuẩn; quy mô 

dân số là 4.474 người, đạt 55,9% so với tiêu chuẩn) để quản lý. 
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a) Cơ sở lý do của việc sắp xếp ĐVHC:  

Nhằm đảm bảo tiêu chuẩn ĐVHC đô thị cấp xã theo Nghị quyết của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội. 

b) Kết quả sau sắp xếp ĐVHC thì thị trấn Bình Minh có: 

- Diện tích tự nhiên: 17,65 km
2
 (đạt 126,1% so với tiêu chuẩn). 

- Quy mô dân số: 8.905 người (đạt 111,31% so với tiêu chuẩn). 

- Các ĐVHC cùng cấp liền kề: 

+ Phía Đông giáp xã Nghĩa Hải, xã Nam Điền, huyện Nghĩa Hưng, tỉnh Nam Định. 

+ Phía Tây giáp xã Nga Tiến, huyện Nga Sơn, tỉnh Thanh Hóa. 

+ Phía Nam giáp Khu vực bãi bồi (qua đê Bình Minh II, từ cống CT2 đến đê 
thủy sản) và xã Kim Đông, xã Kim Trung, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

+ Phía Bắc giáp xã Cồn Thoi, xã Kim Mỹ, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. 

- Nơi đặt trụ sở làm việc của ĐVHC thị trấn Bình Minh: Dự kiến tại Trụ sở 

làm việc của thị trấn Bình Minh hiện nay. 

- Đánh giá sơ bộ các tiêu chuẩn còn lại theo quy định tại Nghị quyết số 

35/2023/UBTVQH15 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và Nghị quyết của Ủy 

ban Thường vụ Quốc hội về tiêu chuẩn của ĐVHC và phân loại ĐVHC: 

Qua đánh giá sơ bộ, thị trấn Bình Minh hình thành sau sắp xếp dự kiến sẽ đáp 

ứng được tiêu chuẩn về cơ cấu và trình độ phát triển kinh tế - xã hội; loại đô thị 

theo quy định tại Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về tiêu chuẩn của 

đơn vị hành chính và phân loại đơn vị hành chính. 

II. LÝ DO ĐVHC CẤP XÃ THUỘC DIỆN SẮP XẾP TRONG GIAI ĐOẠN 

2023-2025 NHƯNG ĐỊA PHƯƠNG ĐỀ NGHỊ CHƯA THỰC HIỆN SẮP XẾP 

Xã Kim Đông (có diện tích tự nhiên là 6,53 km
2
, đạt 31,1% so với tiêu 

chuẩn; quy mô dân số là 4.892 người, đạt 61,2% so với tiêu chuẩn) và xã Kim 

Trung (có diện tích tự nhiên là 4,47 km
2
, đạt 21,3% so với tiêu chuẩn; quy mô dân 

số là 4.252 người, đạt 53,2% so với tiêu chuẩn) là 02 xã thuộc diện sắp xếp trong 

giai đoạn 2023-2025. 

Tuy nhiên, 02 xã trên thuộc Khu vực biên giới biển của huyện Kim Sơn, tỉnh 

Ninh Bình; tiếp giáp với Khu vực bãi bồi cửa sông, ven biển huyện Kim Sơn rộng 

lớn (có diện tích tự nhiên là 73,6 km
2
) sau khi đã điều chỉnh phần diện tích Khu 

vực Đơn vị 1080 thuộc Quân đoàn I (có diện tích tự nhiên là 2,7894 km
2
) vào thị 

trấn Bình Minh sẽ còn lại khoảng 70,8113 km
2
 diện tích tự nhiên, sẽ có nhiều dư 

địa để mở rộng địa giới hành chính của các xã trên ra phía Biển, nhằm đáp ứng yêu 

cầu phát triển kinh tế - xã hội, nâng cao hiệu quả công tác quản lý nhà nước tại địa 

phương và đảm bảo quốc phòng - an ninh Khu vực biên giới biển. Ngoài ra, Khu 

vực bãi bồi vùng cửa sông, ven biển huyện Kim Sơn nêu trên tiếp giáp với tỉnh 

Nam Định và tỉnh Thanh Hóa đến nay chưa phân định xong địa giới hành chính. 

Vì vậy, UBND huyện Kim Sơn chưa đề xuất phương án sắp xếp đối với xã 

Kim Đông và xã Kim Trung. Việc điều chỉnh, mở rộng địa giới hành chính của 02 
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xã vào phần đất tự nhiên Khu vực bãi bồi ven biển huyện Kim Sơn để đảm bảo đủ 

tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên theo quy định sẽ được UBND huyện Kim Sơn tổ 

chức thực hiện ngay sau khi có quyết định của Thủ tướng Chính phủ về việc phân 

định ranh giới quản lý địa giới hành chính trên biển, đảo đối với 28 tỉnh, thành phố 

trực thuộc Trung ương có biển theo Dự án 513, trong đó có tỉnh Ninh Bình. 

III. GIẢI TRÌNH ĐVHC CẤP XÃ DỰ KIẾN HÌNH THÀNH SAU SẮP XẾP 

KHÔNG ĐẠT TIÊU CHUẨN DIỆN TÍCH TỰ NHIÊN, QUY MÔ DÂN SỐ THEO 

QUY ĐỊNH 

1. Xã Kim Bình 

- Diện tích tự nhiên: 16,55 km
2
 (đạt 78,8% so với tiêu chuẩn). 

- Quy mô dân số: 16.794 người (đạt 209,9% so với tiêu chuẩn). 

ĐVHC hình thành trên cơ sở nhập 3 ĐVHC cùng cấp, theo Khoản 1 Điều 4 

Nghị quyết số 35/2023/NQ-UBTVQH15. 

IV. SỐ LƢỢNG ĐVHC CẤP XÃ CỦA HUYỆN KIM SƠN SAU SẮP XẾP 

1. Số lƣợng ĐVHC cấp xã trƣớc sắp xếp 

a) ĐVHC xã: 23 đơn vị (gồm: Xuân Chính, Chất Bình, Hồi Ninh, Kim Định, 

Ân Hòa, Hùng Tiến, Như Hòa, Quang Thiện, Đồng Hướng, Kim Chính, Thượng 

Kiệm, Lưu Phương, Tân Thành, Yên Lộc, Lai Thành, Định Hóa, Văn Hải, Kim 
Tân, Kim Mỹ, Cồn Thoi, Kim Đông, Kim Trung, Kim Hải) 

b) ĐVHC thị trấn: 02 đơn vị (gồm: Phát Diệm, Bình Minh) 

2. Số lƣợng ĐVHC cấp xã sau sắp xếp 

a) ĐVHC xã: 17 đơn vị (gồm: Xuân Chính, Kim Bình, Ân Hòa, Hùng Tiến, 

Như Hòa, Quang Thiện, Đồng Hướng, Kim Chính, Yên Lộc, Lai Thành, Định Hóa, 
Văn Hải, Kim Tân, Kim Mỹ, Cồn Thoi, Kim Đông, Kim Trung) 

b) ĐVHC thị trấn: 02 đơn vị (gồm: Phát Diệm, Bình Minh) 

3. Số lƣợng ĐVHC cấp xã giảm do sắp xếp 

a) ĐVHC xã: 06 đơn vị. 

b) ĐVHC thị trấn: 0 đơn vị. 

V. KẾ HOẠCH, LỘ TRÌNH VÀ KINH PHÍ THỰC HIỆN VIỆC SẮP XẾP 

ĐVHC CẤP XÃ 

1. Kế hoạch và lộ trình thực hiện 

a) Năm 2023 

- Xây dựng Phương án, Đề án sắp xếp ĐVHC cấp xã đồng thời có diện tích tự 

nhiên và quy mô dân số dưới 70% tiêu chuẩn quy định; ĐVHC cấp xã đồng thời có 

diện tích tự nhiên dưới 20% và quy mô dân số dưới 300% tiêu chuẩn quy định, báo 

cáo UBND tỉnh theo quy định. 

- Tiếp tục tổ chức triển khai thực hiện sắp xếp ĐVHC cấp xã trên địa bàn 

huyện giai đoạn 2023-2025 theo Kế hoạch sau khi phương án tổng thể được cấp có 

thẩm quyền phê duyệt. 
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b) Năm 2024 

- Hoàn chỉnh hồ sơ, Đề án chi tiết sắp xếp ĐVHC cấp xã trên địa bàn huyện 

giai đoạn 2023-2025 báo cáo UBND tỉnh theo quy định. 

- Hoàn thành việc sắp xếp ĐVHC cấp xã sau khi có Nghị quyết phê chuẩn của 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội. 

- Tiến hành sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy, bố trí đội ngũ cán bộ, công 

chức, viên chức, người lao động tại các cơ quan, tổ chức, đơn vị ở ĐVHC cấp xã 

thực hiện sắp xếp giai đoạn 2023 - 2025. 

- Tập trung giải quyết dứt điểm chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức 

cấp xã dôi dư ở ĐVHC cấp xã đã thực hiện sắp xếp giai đoạn 2019 - 2021; giải 

quyết chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức cấp xã dôi dư tại ở ĐVHC cấp 

xã thực hiện sắp xếp giai đoạn 2023 - 2025. 

- Tập trung giải quyết dứt điểm xử lý trụ sở, tài sản công dôi dư của cơ quan, 

tổ chức, đơn vị tại ĐVHC cấp xã thực hiện sắp xếp giai đoạn 2019 - 2021; sắp xếp 

lại, xử lý trụ sở, tài sản công của cơ quan, tổ chức, đơn vị tại ĐVHC cấp xã thực 

hiện sắp xếp giai đoạn 2023 - 2025. 

- Thu hồi con dấu cũ, khắc con dấu mới của cơ quan, tổ chức, đơn vị và thực 

hiện việc chuyển đổi các loại giấy tờ liên quan của cá nhân, tổ chức, doanh nghiệp do 

thay đổi địa giới, tên gọi của ĐVHC cấp xã thực hiện sắp xếp giai đoạn 2023 - 2025. 

- Triển khai thực hiện các chế độ, chính sách đặc thù (nếu có) tại các ĐVHC 

cấp xã hình thành sau sắp xếp giai đoạn 2023 - 2025. 

c) Năm 2025 

- Tổ chức thành công đại hội đảng bộ các cấp nhiệm kỳ 2025 - 2030 (trong đó 

có những ĐVHC hình thành sau sắp xếp giai đoạn 2023 - 2025). 

- Tiếp tục giải quyết chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức cấp xã dôi 

dư và những người dôi dư sau đại hội đảng bộ cấp xã nhiệm kỳ 2025 - 2030 ở 

những ĐVHC cấp xã hình thành sau sắp xếp giai đoạn 2023 - 2025. 

- Tiếp tục thực hiện việc sắp xếp lại, xử lý trụ sở, tài sản công của cơ quan, tổ 

chức, đơn vị tại ĐVHC cấp xã thực hiện sắp xếp giai đoạn 2023 - 2025. 

- Hoàn thành việc chuyển đổi các loại giấy tờ liên quan của cá nhân, tổ chức, 

doanh nghiệp do thay đổi địa giới và tên gọi của ĐVHC cấp xã thực hiện sắp xếp 

giai đoạn 2023 - 2025. 

- Tiếp tục triển khai thực hiện các chế độ, chính sách đặc thù tại các ĐVHC 

cấp xã hình thành sau sắp xếp giai đoạn 2023 - 2025. 

- Triển khai công tác lập mới, chỉnh lý, bổ sung hồ sơ, bản đồ địa giới ĐVHC 

các cấp theo Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp đối với 

từng ĐVHC cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023 - 2025. 

- Sơ kết việc thực hiện sắp xếp ĐVHC cấp xã giai đoạn 2023 - 2025. 
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2. Dự kiến kinh phí triển khai thực hiện 

a) Ngân sách nhà nước bố trí kinh phí thực hiện sắp xếp ĐVHC cấp xã theo 

quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước và phân cấp ngân sách nhà nước 

hiện hành theo quy định tại khoản 1 Điều 22 Nghị quyết số 35/2023/NQ-UBTVQH15, 

gồm các nhiệm vụ:  

- Xây dựng phương án, đề án sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã; 

- Tổ chức tuyên truyền, vận động; 

- Tổ chức lấy ý kiến cử tri; 

- Giải quyết chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức, người 

lao động dôi dư; 

- Hoạt động kiến thiết thị chính và các nhiệm vụ cần thiết khác do sắp xếp 

đơn vị hành chính. 

b) Kinh phí thực hiện việc sắp xếp ĐVHC cấp xã do ngân sách địa phương đảm 

bảo theo quy định tại khoản 2 Điều 22 Nghị quyết số 35/2023/NQ-UBTVQH15. 

Ngân sách trung ương hỗ trợ một lần cho địa phương nhận hỗ trợ bổ sung cân 

đối ngân sách với định mức 500 triệu đồng cho mỗi ĐVHC cấp xã giảm để hỗ trợ 

đầu tư xây dựng cơ bản phục vụ việc sắp xếp ĐVHC.  

VI. KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT 

1. Kết luận 

Sau khi thực hiện việc sắp xếp ĐVHC cấp xã trên địa bàn huyện Kim Sơn giai 

đoạn 2023-2025 thì huyện Kim Sơn có 19 ĐVHC cấp xã, gồm 17 xã và 02 thị trấn. 

2. Kiến nghị, đề xuất 

Đề nghị cấp có thẩm quyền sớm phân định ranh giới quản lý địa giới hành 

chính vùng cửa sông, ven biển giữa tỉnh Ninh Bình với các tỉnh Thanh Hóa, tỉnh 

Nam Định; có hướng dẫn cụ thể về kinh phí triển khai thực hiện việc sắp xếp 

ĐVHC; đồng thời, quan tâm hỗ trợ kinh phí cho huyện và các xã, thị trấn trong 

việc triển khai thực hiện công việc sắp xếp ĐVHC. 

Trên đây là Phương án sắp xếp ĐVHC cấp xã của huyện Kim Sơn giai đoạn 

2023-2025, đề nghị UBND tỉnh xem xét, quyết định./. 
 

Nơi nhận: 
- UBND tỉnh; 

- Đ/c Đinh Việt Dũng, TVTU, Chủ nhiệm UBKT 

Tỉnh ủy; Đ/c Giám đốc Công an tỉnh; 

- Sở Nội vụ tỉnh; 

- Thường trực Huyện ủy; 

- Thường trực HĐND huyện; 

- Chủ tịch, các Phó Chủ tịch UBND huyện; 

- Ủy viên BCH Đảng bộ huyện; 

- UBMTTQVN huyện và các tổ chức CT-XH huyện; 

- Các cơ quan chuyên môn thuộc UBND huyện; 

- Trung tâm VH-TT&Truyền thanh huyện; 

- Đảng ủy, UBND các xã, thị trấn có liên quan; 

- Trang thông tin điện tử huyện; 

- Lưu: VT, PNV.                             

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

Trần Xuân Trƣờng 
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